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	BỘ TƯ PHÁP
 	

Số:          /BTP-PLHSHC&QLXLVPHC
V/v cho ý kiến về việc tiếp thu, giải trình đối với 
hồ sơ Chính sách Luật Định danh và xác thực điện tử
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
           
         Hà Nội, ngày      tháng  7  năm 2026



 Kính gửi: Bộ Công an

Trả lời Công văn số 3749/BCA-C06 ngày 21/7/2026 của Bộ Công an về việc đề nghị cho ý kiến tham gia đối với Báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định hồ sơ chính sách Luật Định danh và xác thực điện tử (sau đây gọi là hồ sơ Chính sách Luật) , qua nghiên cứu tài liệu, Bộ Tư pháp có một số ý kiến như sau: 
1. Bộ Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số 389/BCTĐ-BTP ngày 13/7/2026 đối với hồ sơ Chính sách Luật Định danh và xác thực điện tử. Qua nghiên cứu dự thảo Văn bản tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định đối với hồ sơ Chính sách, Bộ Công an đã tiếp thu, giải trình đầy đủ các ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp. Ở giai đoạn Chính sách, Bộ Tư pháp cơ bản nhất trí đối với việc tiếp thu, giải trình của Bộ Công an, tuy nhiên, như đã nêu tại Báo cáo thẩm định số 389/BCTĐ-BTP, các chính sách đề xuất trong hồ sơ có phạm vi tác động rộng, ảnh hưởng lớn đến hoạt động quản lý nhà nước, quyền, lợi ích của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đặc biệt là việc mở rộng đối tượng định danh điện tử, đồng thời đặt ra yêu cầu về nguồn lực (bao gồm nguồn nhân lực cũng như tài chính) để tổ chức thực hiện. Do đó, trong quá trình xây dựng dự án Luật, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức và các đối tượng chịu tác động để rà soát, hoàn thiện các quy định của dự thảo Luật, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật, đồng thời bảo đảm tính khả thi, minh bạch, hiệu quả trong tổ chức thi hành. Trong đó, lưu ý một số vấn đề sau:
1.1. Về đối tượng định danh điện tử (Chính sách 1)
Chính sách 1 đề xuất bổ sung phạm vi, đối tượng định danh điện tử như: các đối tượng tồn tại dưới dạng vật chất, phi vật chất; địa điểm, vị trí, không gian; hoạt động, sự kiện, giao dịch, hành vi. Theo đề xuất đối tượng phải định danh điện tử là rất rộng trong hoạt động quản lý nhà nước cũng như trong hoạt động kinh tế - xã hội, trong khi đó, tại hồ sơ Chính sách Luật chưa đưa ra các giải pháp cụ thể (để xác định phạm vi định danh đối với từng nhóm đối tượng tương ứng với thẩm quyền thực hiện định danh của các cơ quan nhà nước, tổ chức, doanh nghiệp), cũng như chưa rõ giải pháp để xử lý mối quan hệ giữa quy định về định danh điện tử tại hồ sơ Chính sách Luật với việc định danh điện tử hoặc các hình thức quản lý khác có tính chất tương tự định danh điện tử tại các văn bản luật có liên quan. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, nghiên cứu trong quá trình quy phạm hóa Chính sách để xác định rõ phạm vi/nội hàm đối tượng định danh điện tử hoặc giới hạn đối tượng cần định danh điện tử theo hướng định danh theo các lớp/tầng khác nhau như: định danh pháp lý (thông qua số đăng ký lưu hành, mã HS, giấy chứng nhận…); định danh truy xuất dữ liệu (thông qua nhãn, mã truy xuất nguồn gốc…); định danh quản lý nhà nước…
1.2. Về việc xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về định danh và xác thực điện tử, phát triển Ứng dụng định danh quốc gia (tập trung vào một trong những chức năng như: tích hợp cấp, sử dụng chữ ký số công cộng và phương thức xác thực khác phục vụ dịch vụ công, chuyển đổi số; tích hợp nền tảng thanh toán quốc gia phục vụ an sinh xã hội) (Chính sách 2)
[bookmark: _GoBack]Như đã nêu tại Báo cáo thẩm định số 389/BCTĐ-BTP, hiện nay, liên quan đến cơ sở dữ liệu, hệ thống thông tin định danh và xác thực điện tử, pháp luật hiện hành đã có nhiều văn bản quy định về vấn đề này, hơn nữa, điểm đ khoản 3 Điều 40 Luật Giao dịch điện tử quy định Chính phủ quy định việc xây dựng, cập nhật, duy trì và khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia; quy định việc chia sẻ cơ sở dữ liệu quốc gia với cơ sở dữ liệu của cơ quan khác của Nhà nước. Theo đó, thẩm quyền quy định việc xây dựng, cập nhật, duy trì, khai thác và sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia thuộc Chính phủ. Bên cạnh đó, đối với việc tích hợp cấp, sử dụng chữ ký số công cộng và phương thức xác thực khác phục vụ dịch vụ công, chuyển đổi số và nền tảng thanh toán quốc gia phục vụ an sinh xã hội vào Ứng dụng định danh quốc gia là cần cân nhắc thêm về tính khả thi của giải pháp này, vì những lý do sau:
Thứ nhất, tại hồ sơ Chính sách Luật mới chỉ xử lý về kỹ thuật tên gọi chữ ký số mà chưa xử lý mối quan hệ giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong việc quản lý chữ ký số (Bộ Khoa học và Công nghệ, Ban Cơ yếu Chính phủ) cũng như việc xử lý đối với hệ thống chứng thực chữ ký số công cộng (như: hạ tầng kỹ thuật, các nền tảng tích hợp và mạng lưới tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số công cộng…) đã được đầu tư và sử dụng ổn định. Do đó, để tận dụng hạ tầng kỹ thuật đã được đầu tư, tránh trùng lặp, bảo đảm phù hợp với chủ trương khai thác hiệu quả hạ tầng số hiện có, đề nghị nghiên cứu theo hướng Ứng dụng VNeID nên đóng vai trò là nền tảng tích hợp định danh vào hạ tầng chữ ký số hiện có.
Thứ hai, cần xác định rõ vai trò của Ứng dụng VNeID cung cấp các tiện ích công gắn với quản lý nhà nước, vì vậy, việc tích hợp các dịch vụ tài chính nên được xem xét theo hướng sử dụng ứng dụng như một phương thức xác thực, khởi tạo hoặc kết nối đến các nền tảng cung ứng dịch vụ, thay vì phát triển thành một nền tảng thanh toán hoặc ứng dụng tài chính đa năng. Hơn nữa, việc mở rộng chức năng của Ứng dụng VNeID để trực tiếp thực hiện tích hợp toàn diện các giao dịch có thể tăng thêm gánh nặng về kinh phí cả từ cơ quan nhà nước và tổ chức, cá nhân có liên quan. Trong khi đó, các tài khoản thanh toán đã được xác thực điện tử và gắn với danh tính điện tử của tổ chức, cá nhân. Do đó, đề nghị nghiên cứu theo hướng chỉ giới hạn ở các chức năng phục vụ quản lý nhà nước (có thể là chi trả các hoạt động an sinh từ ngân sách nhà nước), hỗ trợ người dân tra cứu, tiếp nhận thông tin, xác thực danh tính và kết nối với các hệ thống chi trả, thanh toán của cơ quan có thẩm quyền hoặc của các tổ chức cung ứng dịch vụ hợp pháp.
2. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện hồ sơ Chính sách Luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) và gửi Văn phòng Chính phủ để tiếp tục thực hiện các trình tự, thủ tục theo quy định tại Điều 15 Nghị định số 191/2026/NĐ-CP ngày 29/5/2026 của Chính phủ về Quy chế làm việc của Chính phủ.
Trên đây là ý kiến của Bộ Tư pháp về các nội dung tiếp thu, giải trình của Bộ Công an đối với ý kiến thẩm định hồ sơ Chính sách Luật Định danh và xác thực điện tử, xin gửi Quý cơ quan tổng hợp./.

	Nơi nhận:			
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- Bộ trưởng (để b/c);
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