BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp — Tuw do — Hanh phiic

SH:1644 /BC-BCA Ha Néi, ngay 27théng T nam 2026

~ BAOCAO
Vé 1ong ghép vén dé binh déing giéi trong di dn
Luét Dinh danh va xac thwe dién ti

Thuc hién quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy pham phéap luét ndm
2025, Luét Binh dng gi6i nim 2006 (dwoc sira dbi, b6 sung béi Luat dan s 2025)
va cdc van ban quy pham phéap luét quy dinh chi tiét, huong dén thi hanh c6 lién
quan, B6 Cong an bao cao vé 1dng ghép van dé binh ding gi6i trong dy 4n Luat
Pinh danh va xac thuc dién t nhir sau:

I. MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG DU AN
LUAT PINH DANH VA XAC THUC PIEN TU

1. Muc tiéu chung

Bao dam khéng 1am phat sinh bat binh ding gi6i trong quy dinh cc noi
dung cu thé va trong qua trinh soan thao, ban hanh Luét Dinh danh va xac thuc
dién tir.

2. Muc tiéu cu thé

- Xac dinh c6 hay khéng c6 su phan biét v& gidi tinh trong cac chinh sach, quy
dinh va trong qua trinh xay dung, ban hanh Ludt Pinh danh va xac thyc dién ti.

- Xoa bo phén biét ddi xt vé gi6i, tao co hdi nhu nhau cho nam va nif, bao
dam quyén, lgi ich hgp phép, phu hop véi dac thi cia moi gidi trong quy dinh vé
dinh danh va xac thuc dién t.

- Bao dam sy tham gia binh decmg cua nam, nit, ciia cac co quan, td chire,
doan thé dai dién cho céc gidi tinh trong qua trinh xay dung Luit Dinh danh va
xac thyuc dién t.

IL. LONG GHEP GIGI TRONG QUA TRINH XAY DUNG DU AN
LUAT DINH DANH VA XAC THUC DPIEN TU

1. Long ghép vin dé binh ding gi6i trong viée thanh 13p va xdc dinh
thanh phén cia Ban soan thao, T6 bién tap dw 4n Luit

Thuc hién Piéu 53 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2025,
Piéu 21 Lujt Binh déng giéi nam 2006 (dugc stra d6i, bd sung bédi Luét dan sb
2025) va Piéu 12 Théng tu sé 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ciia B§ trudng
B¢ Tur phép quy dinh vé 1dng ghép vén dé binh déng gidi trong xay dung vin ban
quy pham phap ludt, co quan chy tri soan thao thanh 14p Ban Soan thao, T4 bién
tdp tham gia xay dung du an Ludt Dinh danh va x4c thye dién i, véi su tham gia



2

day du, bao dam sy binh déng tham gia cla ca thanh vién nam, nii, dai dién co
quan: Van phong Chinh phi; Bé Tu phap; Bo Tai chinh; B6 Noi vu; Bo Cong an;
B6 Qudc phong; B Ngoai Giao; B6 Khoa hoc va Cong nghé; B6 Y té; B Nong
nghiép va Méi trudmg; Bd Cong Thuong; Bd Khoa hoc va Cong nghé; Ngén hang
Nha nuéc Viét Nam; Vu Qudc phong, An ninh va Déi ngoai, Vin phong Quéc
Hdi va cac chuyén gia theo ding quy dinh.

2. Long ghép vin d¢ binh ding gi6i trong qua trinh soan thio xay dung

Thue hién quy dinh tai Didu 21 Luét Binh déng gidi, Pidu 10 Nghi dinh
s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cia Chinh phii vé cac bién phap bao dam binh
ding giGi, Pidu 13 Thong ti s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ctia Bd trudng
B6 Tu phép quy dinh vé 1dng ghép vén d binh ding gi6i trong x4y dung vin ban
quy pham phép luét, trong qua trinh xay du'ng du an Ludt, co quan chi tri soan
thao xdy dung Bdo cao danh gia tac dong gém danh gia tac dong ve glol dbi véi
mdi chinh sach; thé hién trong t& trinh trinh co quan ¢6 thdm quyen ve du thao
van ban quy pham phap luat ndi dung ldng ghép vén dé binh dang gi6i.

Pdng thdi, co quan chi tri soan thao t chitc cac cude hop ciia T6 bién tap
va Ban soan thao, gu'l Cong van xin y kién cac bd, nganh, dia phuong cung nhy y
k1en tham vén clia cdc chuyén gia; t6 chirc céc cude hdi thao, toa dam xin y kién
vé cac ndi dung chinh séch trong hd so dé nghi x4y dung Luit véi sy tham gia
clia tht ca céc thanh vién g("im ca nam, nit, dai dién cac gidi. Tai cac cudc hop, hoi
thao, toa dam, co quan chu tri soan thao déu gian tiép hodc truc tiép léng ghép cac
vén d& vé binh ding gi6i theo quy dinh cta phap luat binh ding gidi; bao dam sy
tham gia gbp ¥ ciia tat ca cac thanh vién nam va nit.

Ngoai ra, co quan chi tri soan théo thuc hién ding tai trén Céng thong tin
dién tir Chinh phu va B Céng an d& lay y kién tham gia cta toan thé xa hoi,
khdng phén biét nam, ni¥.

III. XAC DINH VAN DE GIOIL, LONG GHEP CAC BIEN PHAP
BiNH PANG GIOI TRONG DU AN LUAT DPINH DANH VA XAC THUC
PIEN TU VA DU BAO TAC PONG

1. Co s& dé thyc hién 16ng ghép binh ding giéi

Viéc thyc hién long ghep Va.n de binh déng gidi trong du thao Luit dya trén
co s& phép 1y gdm Pidu udc qubc té ma Viét Nam tham gia va céc quy dinh ctia
phéap lut trong nudc, cu thé nhur sau:

Thit nhat, Viét Nam d4 13 thanh vién cia mot sé didu ude quéc té quan
trong lién quan dén gidi va binh dng giéi nhar: Céng ude loai b6 moi hinh thirc
phan biét dbi xir voi phu nft nam 1979 (CEDAW) Cong ude s6 45 vé sir dung lao
dong nir trong him mo, _Cong ude sb 100 vé tra cong binh dang gifra lao dong
nam va nir; Cong udc s6 111 vé khong phén biét d6i x1r trong viéc 1am va nghé
nghiép... Cac Cong ude nay déu nhén manh viéc binh ding gidi, loai bé hinh thirc
phan biét d6i XU trong moi linh vyre, vai trd ciia cac bién phap thuc day binh déng
gidi va yéu cau cu thé héa cac cam két qudc té vao phap luat trong nudc 13 trach
nhiém cua cac nudc thanh vién.
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Thir hai, Hién phap Viét Nam tir nhirng nim 1946 d3 quy dinh “kkéng phdn
biét gdi, trai” (Pidu 1) “dan ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién”
(Diéu 9). Quy dlnh vé viée “binh ding” “khong phdn biét trong moi linh vuec”
glua nam va ni¥ tlep tuc duoc khing dinh tai Didu 22, 23, 24 Hién phap nim 1959;
Diéu 55, 57, 63 Hién phap nim 1980; Didu 52, 54, 63 Hién phap nim 1992. Hién
phap 2013 tiép tuc khing dinh “cong ddn nam, nit binh ddng vé moi mdr’; “Nha
nuée ¢é chinh sdch bdo dém quyén va co héi binh ddng” (Bidu 16); Nha nudc,
xd héi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién todn dién, phat huy vai tro
cua minh trong xd hi; nghiém clm phdn biét ddi xirvé gidi (Biéu 26); Nha nuoc,
xd héi va gia dinh co trdch nhiém bdo vé, chidm soc strc khoe nguoi me, tré em
(Diéu 36)...

Thit ba, thé ché hoa quy dinh cta Hién phép, Qudc hoi ban hanh Luit Binh
déng gidi nam 2006 (dwgc sira dbi, bd sung bdi Luat dan s6 2025). Luat quy dinh
cac khai niém vé binh déng gidi, bién phép thic ddy binh déng gidi, chinh sach
ctia Nha nude vé binh ding giéi. Pdng thoi, Chinh phi, cac bd, nganh ciing ban
hanh Nghi dinh, Théng tu quy dinh chi tiét Luét Binh déng gidi, trong d6, 16ng
ghép van d& binh ding gidi trong tit ca céc linh vuc: chinh tri, kinh té, lao déng,
y té, gia dinh. .. va trong xiy dung vin ban quy pham phap luit, bao dam thuc thi
day du cac quy dinh v& quyén binh déng gidi.

Nhu vay, dén nay, Viét Nam dd timg bude xay dung va co ban hoan thién
vén ban quy pham phap luat vé gi¢i va binh ding gidi véi nhimg yéu cau phap ly
cu thé, dong bd, théng nhit trong quy dinh, thuc hién chinh sach dbi véi nhiing
quan hé x& hdi c¢6 nhay cam gidi va trong x4y dung, hoan thién cac vén ban quy
pham phép luét.

Bén canh cic quy dinh néu trén, viée 18ng ghép cac quy dinh vé binh ding
gidi cin ¢t vio hoan canh, cin phl hgp véi diéu kién phét trién trong timg thoi
ky. Truéc kia, binh déng gi6i chiu chi phbi khéng nhd bai sy phén biét gidu nghéo,
sir phu thudc vé vi tri x4 h6i, nghé nghiép, nhan thén, gia dinh... lam ting c4c quan
hé ma mét bén trd thanh phai manh con bén kia 13 yéu thé; trong dé, cé nhidu
quan hé ngudi phu nir thudc vé bén yéu thé. Viét Nam hién dang tiép can dén nén
kinh té thj truong day du, bén canh nhitng thanh tyru kinh t€ va nhiing tién bo vé
sur phét trién cua phu ni¥, cling cé nhimg thach thirc méi trong thyc hién, bao vé
t6t hon cac quyén con ngudi va thyue hién binh ding g101 Béi vi, ngudi phu nit
mac du di dugc thé hién vai trd, vi tri ctia minh trén hdu hét cac Jinh vuc kinh té,
chinh tri, quan hé, ngoai giao; tuy nhién, van 1a cht luc chinh ganh vac céc quan
hé, trach nhiém gia dinh, nén chua phat huy dugc ddy di niang luc, han ché sy
vuon tAm cua phy ni.

Vi vy, trong giai doan nay, dé tiép tuc phéat huy nhimg két qua dat dwoc
tir viéc thuc hién binh ding gidi, bén canh nhitg bién phap 16ng ghép binh ding
gi6i, cin thiét 1dng ghep cac quy dinh ting cudmg vai trd cla nit gidi, hb trg, bién
phap phat trién, tao diéu kién, co hdi cho nir gidi.
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2. X4c dinh vén d@ gi6i trong dw én Luat Dinh danh va xac thwe dién ti

Luét Dinh danh va xac thuc dién tir 14 dao luat quy dinh chung vé xay dung,
phat trién, xr 1y, quan tri hé théng dinh danh va xac thuc dién tir; tng dung khoa
hoc cong nghé trong xit ly dir lidu, Co sé dit liéu téng hop qubc gia; Trung tam
dir liéu quéc gia; san phdm, dich vy v& dit liéu; quan 1y nha nude vé dit liéu. Theo
d6, du thao Ludt quy dinh cc ndi dung lién quan dén dinh danh va xac thuc dién
tir; phét trién Ung dung dinh danh québc gia VNelD, quy dinh vé co quan, to chirc
duoc cung cip dich vu dinh danh va xéc thuc dién tr, cong khai déu binh déng
giita nam va ni¥, bio dam su théng nhét, déng bd dinh danh va xéac thuc dién ti,
dap tmg yéu cu trong chuyén d6i sb, phat trién kinh t& sb, x& hoi sb.

Dur thao Luét quy dinh c4c quy dinh vé quyén va nghia vu ciia céng dan d6i
v6i dinh danh va xac thuc dien tir 13 binh déing, khéng phén biét nam nir d6i véi
quyen dugc dinh danh, quyen duogc truy cép va quan ly dir liéu cua céc co quan,
tb chirc, c4 nhén; dugc chp chit ky s0 va phwong thire xac thye khac phuc vu dich
vu cong, chuyén d6i s§; dugc cung cdp dich vu cong; dugc tich hop nén tang thanh
toan qudc gia phuc vu an sinh x hoi; dige ghi nhan mirc d6 tham gia chuyén dbi
s8; dugc tham gia hoat dong dinh danh dién tir va xac thuc dién tr. C4c thong tin
trong Co sé dit liéu qubc gia vé dinh danh va xé4c thuc dién tir khong c6 sy phén
biét gilra nam va nir.

Nhur vy, du thio Luét khéng cé quy dinh phan biét gisi dan toi bat binh
déng gidi.

3. Cac bién phap long ghép giéi trong xiy dung dw thio Luat Pinh
danh va xac thuc dién tir

Dy théo Luft da d& xuét céc bién phap long ghép van dé binh déng gi6i &
nhiing quy dinh cu the sau:

Thir nhdt, trén co s& bao dam cdc nguyén tic binh ding gidi, du théo Luat
quy dinh viéc dinh danh va xac thuc hodc cac hoat dong khac c6 lién quan khéng
phén biét nam, nif.

Thir hai, dy thao Lujt x4c dinh cdc ndi dung lién quan dén cung cp, cong
khai, bao mat dit liéu vé dinh danh va xac thuc dién tir cia moi cong dén 13 nhu
nhau, khéng phan biét nam nit; quyén, nghia vu ciia céng dan trong thyc hién céc
quy dinh phap luat vé dit lidu la ngang nhau; trach nhiém cta co quan quan 1y nha
nude vé dir liéu d6i véi cong dan 13 nam va 13 nit gidng nhau; quy dinh vé& céc
hanh vi cAm ciing khéng c6 sy phan biét, dbi xr gitra nam va ni¥, déu binh déng
trude phap luét.

Thir ba, cac quy dinh lién quan dén té chirc, nhan sy trién khai xiy dung,
quén tri, vin hanh, khai thic Co s& dit lidu qudc gia vé dinh danh va xéc thyc dién
tir khong c6 sy phén biét, d6i xir bit binh ding gitra nam va nit. Moi céng dan déu
c6 thé 1a ngudi lam cong tac, xr ly dit liéu, dinh danh va x4c thuc dién ti va déu
¢ quyén, trach nhiém, nghia vu nhu nhau.
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Quyen duoc tiép cn, sir dung, khai thic céc chic ning trén Ung dung dinh
danh quéc gia ] nhu nhau, khéng c6 sir phén bigt dbi x1, bét binh ding gifta nam
va nit. Moi céng dan déu duoc thy hudng cac quyén va lgi ich hop phép nhu nhau.

Thit tu, nhan dién rd nhitng rao can v& thoi gian, k¥ ning sé va diéu kién
tiép can cong nghé cla mdt bd phén phu nif - dac biét la phu nit & viing séu, viing
Xa, vung dong bao dan tdc thiéu sb va phu nft 16n tudi, dy thao Luat khong chi
yéu céu thiét ké Ung dung dinh danh quoc gia (VNeID) than thién, da nén tang,
ma con dinh hudng tr1en khai céc chinh sach, chién hrgc hd trg mang tinh dac thu.
Cu thé, cac bién phap tb chirc thi hanh s& chi trong phat huy vai tro nong cbt cia
lyc lugng Cong an co s¢ va To cdng nghé sb cong ddng @& truc tiép hudng dan,
hd trg nhém phu nit yéu thé tiép c4n, cai dat va st dung cdc phuong thire xac thyc
dién t&r mét cach thudn loi, an toan va binh dﬁng nhu nam gidi. Bén canh do, du
thao Luét cling dua ra cac phuong thirc xac thuc linh hoat, chi phi thap, giam thiéu
tbi da thu tyc hanh chinh va nghia vu tudn thi, bao dam chét lugng dich vu véi
chi phi thdp, khéng tao ra ganh ning tai chinh véi phu nit trén mdi truong sb.

Trong qué trinh dé nghi xdy dyng Luft Dinh danh va xac thyc dién ti, co
quan chu tri soan tho da dy kién ngudn nhan luc, tai chinh bao dam vigc thi hanh
Luat. Dy thao Luét cling d3 quy dinh mdt Chuong vé quan 1y nha nudc vé diy liéu
dé quy dinh trach nhiém cia céc co quan, bd, nganh trong bao dam tinh kha thi
cia céac bién phap quy dinh trong ludt, trong do, c¢dé cac bién phap bdo dam binh
déng gidi néu trén.

4. Dy bao tac djng cua cic quy dinh trong dwr an Luit khi dwoe ban
hanh dbi véi vin dé gisi

Sau khi dugc ban hanh, dy 4n Ludt khdng tao nguy co xay ra bat binh ding
gioi, phan biét dbi xtr thiéu céng bang d6i vai nit gidi, cac d6i tugng yéu thé trong
x4 hoi. Pdng thoi, cac chinh sach nay gitip gidm chi phi khi trién khai cung cép
cac dich vu trén moi trrdng dién tir; viéc van hanh, quan ly cac co s dir liéu cha
co quan Nha nuéce va han ché phat sinh chi phi d& bao dam an ninh, an toan khi
tham gia cac hoat dong giao dich dién tir; néng cao hieu qua khai thac, st dung
théng tin trong Co s6 dir 1iéu tong hop qudc gla d6i véi tb chic, doanh nghiép, ca
nhan. Giai quyét dugc cac khé khin, viudng mic lién quan den quén 1y, vén hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co s& dir ligu qudc gia vé dinh danh va xéc
thue dién tir; cat giam va don gian héa duge nhiéu thit tuc hanh chinh.

Cac chinh sach va quy dinh tai dy thao Luét tdc ddng toan dién moi mét
téi moi ddi tuong trong toan xd hoi, tao didu kién cho moi dbi tuong, moi gidi
tinh, c4c co quan quan 1y nha nudc, t chirc, doanh nghiép Qua trinh x4y dung
Luat dd bam sat cac quy dinh cua phap luit binh déng gidi, 1ong ghép cac bién
phap thic déy binh ding gidi; vi vy, viée thu hudng céc chinh sach s& gop phan
tao diéu kién cho cong dan nit dugc thudn loi hon trong thye hién cac giao dich,
¢6 ¢o hdi phat huy dugc vai tro, vi tri ciia minh trong qua trinh kién tao Chinh pht
s6, cong dan sb, gop phan vao su phat trién va tién bd cta nit gioi.
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Viéc mo rdng st dung dinh danh va xéc thuc dién tir doi hoi nguoi dan ¢d
diéu kién tiép can thiét bi s6 va k¥ ning sir dung cong nghé nhat dinh. Pidu nay
c6 thé tao ra nhitng rao can nhét dinh ddi véi phu nit & khu virc ndng thén, ngudi
cao tudi va cac nhém yéu thé trong giai doan dAu trién khai. Tuy nhién, véi viée
phat trién ha ting sb theo hudng phd cép, chi phi pht hop va céc giai phap hd tro
tiép can, nang cao k¥ ning sb cho ngudi dan, du thao Luat gop phéan giam thidu
nguy co gia ting khoang céach sb, tao didu kién 4é moi gi6i tinh duoc tiép cén binh
déng cac dich vu céng, dich vu sb va giao dich dién ti.

Bén canh d6, hoat déng dinh danh va xac thuc dién tir gén véi viée thu thap,
luru trir va xit [y dit lidu ca nhén, bao gdm dit lidu sinh tréc hoc, d3t ra yéu ciu cao
vé& bao vé quyén riéng tu va an toan thong tin. Py 13 van d& c6 y nghia dic biét
d6i véi phu nit, tré em va cdc nhém dé bi tdn thuong trude nguy co bi xam pham
dit lidu hoic lgi dung thdng tin ca nhan. P& han ché céc rui ro nay, du thao Luét
quy dinh cic nguyén tic bao vé dir lidu, gidi han pham vi va muc dich thu thép,
sir dung thdng tin; ting cudng cac bién phap bao dam an ninh, an toan dir liéu va
co ché kiém soét viéc chia sé, khai thac thong tin. Cac quy dinh ndy gép phén bao
vé& quyén va loi ich hop phap ciia moi ¢4 nhan, ddng thai bao dam viée trién khai
dinh danh va xac thuc dién tir khéng 1am phat sinh tac dong bt loi vé gidi.

Trén day la Bao cao vé ldng ghép van dé binh dang gidi trong dy an Luét
Pinh danh va xéc thyc dién tir./. g
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