BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lip - Tw do - Hanh phiic

S6: 1645 /BC-BCA Ha Ngi, ngay 29 thdang 7 ndm 2026

BAO CAO
Danh gia tac djng ciia chinh sach Luit Dinh danh va xic thue dién tir

Thye hién quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat va
céc vin ban quy pham phép ludt quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, B& Cong
an ddnh gid tdc dong cta chinh sich dy 4n Lu4t Dinh danh va xéc thye dién tor
nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE

1. B6i canh xiy dwng chinh sach

L.1. Bi canh thé gidi

Trong bbi canh khong gian sb ngay cang trd thanh moi trrdng tuong tac da
chleu qua nghlen ctru kinh nghiém quéc t& va ra soat khung phap 1y ciia nhiéu
qudc gia, ¢6 thé nhan thay hién nay phap luat trong linh vye dinh danh va xac
thyc dién tir trén toan cau dang hinh thanh va phét trién theo 03 xu hudéng chu
dao, cu thé: chuyén dich manh mé tir dinh danh c4 nhén thua.n tly sang mé hinh
“dinh danh van Vat” nhim kiém soét rai ro va béo dam tinh én dinh, hop phap cia
cac giao dich s6; gén ket chét ché gitra dinh danh véi quan tri dir liéu, bdo dam an
toan thong tin va quyén riéng tur; va ting cudmg tinh lién thdng, cong nhin 14n
nhau dé str dung da muc dlch Nhu‘ng Xu hlrong nay duogc minh chimg rd nét qua
thuc tién trién khai tai mét sé quéc gia va td chitc quéc t& dusi day:

Theo bao cao cua Markets and Markets, thi trudng dinh danh va xac thyuc
dién tir toan cdu nam 2024 udc dat khoang 47 ty USD, du béo dat 138 ty USD
vao nidm 2030 véi téc dd ting trudng kép hing nim trén 20%/nam, phén anh xu
huéng mé rdng dinh danh van vat (Identity of Thmgs) trén pham vi toan ciu.!

Tai Estonia, hé théng dinh danh duoc trién khai theo huéng “da chu thé”,
khéng chi ap dung cho ¢6ng dén Estonia ma con m& réng cho ngudi nude ngoa1
Phap luit quoc gia nay thira nhén gié tri phap ly tuyét d6i ciia tai lidu s va
chimg thu dinh danh dién t, cho phep st dung dé x4c minh danh tinh, ky dién
tr va thuc hién giao dich truc tuyén, di kém véi co ché quan 1y, thu hdi nghiém
ngit dé kiém soat rii ro?.

Tai Han Qubc, phap luat yéu ciu viéc dinh danh khong chi ap dung véi
chu the tham gia ma con bat budc dbi véi dong tal san trong giao dich, dic blet
la tién dién tr va tai san sd. Diéu nay nhim bao dam kha ning truy vét ngudn
gbc va dich dén cta dong tién, qua d6 kiém soét rdi ro tai chinh va chimg minh

: Markets and Markets, “Dlgltal Identity Market Global Forecast” Report (2024). Té soan théo x4c nhan lai con
s6 chinh Xdc x4 4n ban gin nhit cia Markets and Markets. .
2 Pao luft vé gidy td tiry than - Identity Documents Act cia Estonia, Chuong 1 va cdc quy dinh vé e-Residency.



)

tinh hop 18 clia giao dich’. Phép luét cling quy dinh nghia vu bét bude vé viée tao
lap, luu trit va quan ly hd so g1a0 dich dién tr, qua d6 hinh thanh bang ching
phap ly dé xac thyc sy kién va két qua giao dich’.

D01 vl san pham hang hoa vét ly, Lién minh Chau Au (EU) dang tién
phong trién khal co ché “Ho chiéu san phdm ky thudt s6”. Theo d6, mdi sin
pham duoc cAp m6t ma dinh danh dién tir duy nhét dé theo doi, truy xuét dir liéu
trong toan bd vong doi. Co ché nay giip ning cao hiéu qua quan ly chudi cung
{rng, minh bach hda thi truong va phong, chéng g1an 14n thuong mai quy mé
16n°. Ddng thoi, bd sung céc dich vu tin cdy nhu S6 céi dién tir va Chimg thuc
thudc tinh dién tir nhdm xéc thu'c tinh toan ven cna dit liéu, sy klen phap ly va
két qua giao dich, dong thoi trién khai mo6 hinh Vi dinh danh s6 cho phép xéc
thuc da muc dich.

Theo 16 trinh cia Lién minh Chéu Au, d&n nim 2030 s& c6 hang trim
tri€u san pham thudc nhiéu nhém nganh vu tién (pin xe dién, dét may, dién tu
tiéu diing, dd ndi that, thep, hoéa chét, vit lidu xay dung...) bit bude ap dung Ho
chiéu san phdm k¥ thuét so. Pin xe dién la nhom tlen phong, bét budc DPP tir
ngay 18/02/2027 theo Quy dinh (EU) 2023/1542 v& Pin va phé thai pin®.

Tai Singapore, phéap luét t1ep cin theo huéng quan 1y toan b vong doi dix
heu phéat sinh tir giao dich, yéu cau viéc thu thap, stir dung va xur ly dir liéu phai
gan v6i muyc dich giao dich va bao dam co ché trach nhiém giai trinh’.

Pén hét nam 2024, hé théng Singpass (nén tang dinh danh dién tir quoc
gia clia Slngapore) di c6 hon 4,5 triéu ngudi ding (chiém khoang 97% dén so
trudng thanh du didu kién), tich hop v4i hon 700 dich vu cdng va tu®; ngudi dan
va doanh nghiép c6 thé chia sé dit liéu dinh danh d& dugc Chinh phu xac thyce
qua Myinfo, glam khoang 80% thoi gian xdc minh hd so trong cac giao dich
ngin hang, vién théng va bét dong san.

Theo Béo cdo ID4D Global Dataset 2025 cia Ngén hang Thé gidi (cap
nhat tu: Global Findex Database 2024), toan cau cé khoang 800 triéu nguoi chua
cb gidy to dinh danh chmh thirc (n3m 2021, con sd nay la 850 triéu); 2,8 ty
nguoi chua co quyén tiép cén dinh danh dign tu phuc vu giao dich truc tuyen
(ndm 2021 14 3,3 ty ngudi). Tai cac qudc gia c6 hé théng dinh danh truc tuyén,
chi khoang 32% ngudi truéng thanh da c6 dinh danh dién tir va 23% ngudi da

3 Pao luat Giao dich Tai chinh Dién ti - Electronic Financial Transactions Act cia Han Quéc, Diéu 16 vé& Phat
hanh, Sir dung va Trao abi Tién dién ti: "Bat kp cong ty tai chinh hofic 16 chirc kinh doanh tai chinh dién tik ndo
phdt hanh tién dién tir (sau ddy goi la "4 chitc phdt hanh tién dién ur"), khi phat hianh tién dién tir, phai gén 56
rhdn dang cho phwong tién truy cdp va quan Iy né bang cdch lién két cde 56 nay véi tén thit ciia nguci ding”

4 Pao Iuat Giao dich Tai chinh Dign tir cua Han Qubc, Diéu 22 vé& Khéi tao, Luu trit va Hiy bé Ho so Giao dich.
5 Quy dinh (EU) 2024/1781 cha Nghi vién va Hoji ddng Chau Au ban hanh ngay 13/06/2024 vé viéc thiét lap
khuén khd cdc yéu ciu thiét ké sinh thai cho céc san phim bén ving (Ecodesign for Sustainable Products
Regulation - ESPR), muc quy dinh vé& Digital Product Passport (DPP).

§ Quy dink (EU) 2023/1542 ngay 12/7/2023 clia Nghi vién va Héi ddng chau Au vé Pin va phé thai pin; Quy
dinh (EU) 2024/1781 ciia Nghj vién va Hoi dbng chiu Au vé Ecodesign cho cdc san phém bén vimg (ESPR).

7 Pao ludt Bao v& Dif liéu C4 nhén - Personal Data Protection Act (PDPA 2012) ciia Singapore, Phién 3 va Phin 4.
 Theo Bdo céo chién luge ciia Co Quan Céng ngh¢ Qube gia Singapore (GovTech), Cong théng tin Smart
Nation Singapore va B&o cio phat trién s& hoa toan cAu ciia Ngan hang Thé giéi (World Bank).
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sur dung Két qua nay cho thdy khoang cach 1én gitta nang lyc cung cap va mic
d6 phd cap cla viée st dung dmh danh dién tr, dit ra yéu cu cép thiét v& mot
khuén khd phép ly ddy du & m01 qudc gia.!0

V& xac thyc dién tir: & cap dd khu vyc, Lién minh Chéu Au thé ché hoa
quy dinh vé& xac thyc dién to thong qua khung phap Iy eIDAS 2.0, cu thé: b
sung cac dich vy tin cdy nhu S cai dién tir va Chimng thye thudc tinh dién tir
nhdm xé4c thuc tinh toan ven ciia dit lidu, su ki¢n phap ly va két qua giao dich,
ddng thoi trién khai mé hinh Vi dinh danh s6 cho phép xéc thuc da muc dich.
Tinh dn thang 4/2026 Lién minh Chau Au @ ban hanh 31 Quy dinh thi hanh
Khung dinh danh s6 (eIDAS 2 .0), bao gdm:

- Quy dinh thi hanh (EU) 2026/798 ngay 8/4/2026 vé /déng ky Vi danh
tinh s6. M&i quéc gia thanh vién EU bit budc cung cép it nhét 01 Vi danh tinh
s6 chau Au (EUDI Wallet) trudc ngay 24/ 12/2026 cac bén cung cép dich vu
trong linh vuc ¢6 quan ly (ngén hang, vién théng, y te) bit bude chap nhén
EUDI Wallet tir cudi ném 2027. Dén quy 1/2026, ba quéc gia din diu trién khai
gdm Phap (France Identité), Italy (IT Wallet) va Ba Lan (mObywatel véi
khoang 10 triéu nguorl dung); - Quy dinh (EU) 5O 2024/1183 cua Nghi Vlen
Chau Au va Hbi dong ngdy 11/4/2024, stra d6i Quy dinh (EU) 910/2014 v
Khung dinh danh s6 Chiu Au, céng bd ngiy 30/4/2024, c6 hidu Iuc ngay
20/5/2024, kém theo 5 quy dinh thi hanh ban hanh ngay 28/11/2024, c6 hiéu luc
ngay 24/ 12/2024 Trong d6, tai Pidu 3 quy dinh 2024/1183 b sung cédc dinh
nghia mai gom *s0 cai dién tir”, “chimg nhén thudc tinh dién tr”, “vi danh tinh
dzen tir Chau Au”, “khai béo chon loc” (selectlve disclosure). Piédu Sa quy dinh
mdi qudc gia thanh vién phai cung cdp it nhit mot Vi danh tinh sé Chau Au
truGe ngay 24/12/2026 (24 thang sau khi Quy dinh thi hanh ¢6 hiéu lyuc). Diéu
45a—45f quy dinh ba loai ching nhén thudc tinh dién tir c6 gia tri phap Iy. Quyét
dinh thuyc thi (EU) 2024/1432 ngay 21/5/2024 thanh lap thuc thé phép ly
EUROPEUM-EDIC @ vén hanh ha tang EBSI — mang sé céi phén tan theo
tiéu chudn W3C DID.

- Vén ban GS1 EPCIS 2.0 va CBV 2.0, dugc GS1 phé chuén thing
6/2022, dbéng thoi 1a Tiéu chuin qudc té ISO/KEC 19987:2024, dang 4 ap dung bdi
hon mat triéu doanh nghlep tai 150 quoc gia. Trong do quy dinh moi sy kién
chu01 cung Ung — bao gom san xuét, van chuyén, tiép nhan, bién dbi — phai
gén véi ma dinh danh déi turgng va duge ghi nhan theo bdn chidu: d¢bi tugng nao
(What) & dau (Where) khi nado (When), tai sao (Why). Tiéu chuén dinh ngh1a
1d “dbi tugng” bao gbm ca d6i tuong vat Iy (hang héa, tai san, dia diém) va déi
tugng k§ thuat s6 (tai lidu dién tir, don vi dit liéu). Pay ]a chun muc phap ly k¥
thuat cho dinh danh su kién va vong doi d6i tuong trong thuong mai quéc té.

? World Bank Blogs (2025), "Global progtess in identification: 3 findings from the latest data".
' World Bank — Identification for Development (ID4D) Global Dataset 2025, cip nhét tir Global Findex
Database 2024.
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- Vian ban ISO/IEC 18013-5:2021 “Personal identification — ISO-
compliant driving licence — Part 5: Mobile dr1v1ng licence (mDL) application”,
dugc ISO phé chudn ngay 18/8/2021, céng bd ngay 30/9/2021. Phién ban tht
hai (ISO/IEC DIS 18013-5) dang trong g1a1 doan 4y ¥ kién, du kién coéng bd
quy I11/2026. Trong do quy dinh co ché dinh danh va xac thuc dlen tr cho

chimg nhan dién tir gén voi dbi tugng vat 1y (g1ay phép lai xe), bao gbm: giao
thirc truyeén thong gilta thiét bi ngudi ding va thiét bi doc (offline va online), co
ché chia sé c6 chon loc timg trudmng thudc tinh, va kién trac x4c thyc twong thich
v6i nhidu hé théng. Tuy mang tén theo ing dung ban du (gidy phép 141 xe)
nhu‘ng day giai phap tbng quat cho moi loai tai liéu di dong. Tiéu chuén nay 13
nén tang k¥ thudt bat budc ctia Vi Danh tinh Sb Chau Au (EUDIW).

- Vin ban Decentralized Identifiers (DIDs) v1.0 — W3C
Recommendation, ngay 19/7/2022. Phién ban cdp nhét DID v1.1 dang trong giai
doan Candidate Recommendatlon Snapshot (thang 3/2026). Trong d6, xac dinh
DID I loai m3 dinh danh toan cu khéng can co quan dang ky trung tam, c6 thé
ap dung cho “bat ky dbi tugng nio — bao gém ngudi, td chirc, thiét bi, san
phdm, dia diém, thuc thé truu tugng hodc khai ni€ém” (Muyc 1.1 Déc ta DID
v1.0). Tiéu chuan quy dinh cAu trtic Tai liéu DID chia tal liéu mét m& cong khai
va diém cudi dich vu, cho phép chi thé kidm so4t truc tiép danh tinh ma khéng
phu thudc bén thir ba.

Tai An D9, hé théng dinh danh s6 Aadhaar do Co quan Dinh danh duy
nhit An D% (UIDAI) quan 1y d3 cdp ma dinh danh cho hon 1,4 ty ngu:m dén
(gan 100% dén so trudng thanh), tr& thanh hé théng dinh danh sb 16n nhét thé
gidi. Bao cdo “Identification for Development” ctia Ngan hang Thé giéi ude tinh
Aadhaar da giap Chinh phu An D¢ tiét kiém khoang 10 ty USD/nam théng qua
viéc cét giam tring lap, gian lan trong chi tra tro cap x3 hoi'l,

Tai Estonia, hé théng X-Road dén nam 2024 d3 két ndi hon 800 co quan,
doanh nghi€p v6i 99% dich vu cong duge cung cap trye tuyen12 Céc thuc tién
nay cho thay dinh danh dién tir quoc gia 14 ha tAng sd nén ting, mang lai hiéu
qua kinh té - x4 h§i rat 16n khi trién khai ddng bd va toan dién.

Tu thuc tién nay cho thay dinh danh dién tir dang dugc md rdng theo
hudng bao trim nhiéu loai ddi tuong, khong chi dimg & con ngudi ma bao gdm
ca tai san, hang hoa va cac thyc thé sb. Dbi véi xac thuc dién tir, xu huéng phat
trién khong chi ding lai & viéc xac minh danh tinh ma mé rng sang xac thyc
toan dién qua trmh giao dich. Thue t1en cho thdy viéc xac dinh “ al thuc hién” la
chua i, ma cin x4c thuc diy di cac yéu t6 ctia giao dich, bao gb6m hanh vi, thoi
diém, ndi dung va két qua thuc hién.

1 Béo cao "Identification for Development (ID4D)" clia Ngén hang Thé gidi nim 2022 uge tinh hé théng
Aadhaar dd giup Chinh phi An Do tiét kiém khoang 10 ty USD/nam thong qua viéc ciit giam tring 13p, gian 1in
trong chi tra trg chp x4 hoi.

12 Theo Co quan Hé théng thong tin Estonia (RIA), tinh dén nam 2024, h¢ théng X-Road két ndi hon 800 co
quan, doanh nghiép; 99% dich vy cong ciia Estonia dugc cung céip truc tuyén.
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Tu.' cac kinh nghlem néu trén, ¢6 thé khai quat cac xu huong qubc t& cha
dao gdm: (1) mé rong ddi tuong dinh danh tir ¢4 nhan sang t6 chiic va cac thuc
thé khac nhu dia diém, khéng gian, ddi tuong ton tai dudi dang vat chét, dbi
tugng ton tai dudi dang phi vit chét, hoat déng, su kién, giao dich, hanh vi,
tuong tac gitta cac dbi tuong; maé rong pham vi xéc thuc tir xac thuc danh tinh
dién t sang xac thuc toan dién; (2) gin véi quan 1y dir lidu, bdo dam an toan
théng tin va quyén riéng tu; (3) tang cudng tinh lién théng, kha ning st dung da
muc dich trong ¢a khu vue cong va khu vuc tu.

Trén co s& d6, ¢6 thé khing dinh viée xy ‘dung dy 4n Lugt dinh danh v&
x4c thuc dién tir 1a phu hop vé6i xu huéng québc té, c6 co sé thye tién va phap ly
vimg chic. Viée tiép tuc gigi han pham vi dlnh danh va xéac thyc dién tir chi V01
ca nhan va t6 chirc s& khong dap ing yeu céu quén ly db6i véi cac md hinh kinh té
s6 méi, 1am gia ting 1t ro va han ché kha ning hoi nhap, cong nhan 14n nhau VO’I
céc hé théng dich vu tin cdy qude té. Viéc thé ché hoa day du cac quy dinh vé
dinh danh va xac thuc dién tir trong dy thao Luét 1a yéu cau cap thiét, c6 v nghia
nén tang dbi véi phat trién Chinh phu s, kinh té sb va xa hoi s0 tai Viét Nam.

1.2. Béi cinh frong nwdc

Tai Viét Nam, trong Van kién Dai héi XIV va Nghl quyet sb 57T-NQ/TW
da xac dinh phat trién ha ting dir heu 13 trong tAm, yéu ciu khén treong x6a bo
rao can thé ché. Déc biét, Chi thi s6 57-CT/TW ngay 31/12/2025 ciia Ban Bi thur
dd chi dao truc tlep viéc tr1en khai he théng dinh danh khéng gian mang quéc
gia. Trong thyc tién phat trién kinh té - Xa h01 chuyén ddi sb dang dién ra manh
mé&, su xuét hién ctia cdc md hinh kinh té s, giao dich tai san s0 va cac rdi ro an
ninh mang doi héi phai c6 mét co ché xac thye danh tinh sé thong nhét, an toan
va minh bach. Hién nay, du d3 cé Luat Cin cu'c’rc 2023 va Nghi dinh sb
69/2024/NB-CP nhung cac quy dinh hién hanh chu yéu tip trung vao ca nhan,
t6 chire. Hanh lang phép ly 601 v6i dinh danh van vt (héa chét, bat dong san, tai
nguyén internet) van dang nam phan tan & cac van ban chuyén nganh, thiéu mét
dao luat khung mang tinh nén ting dé lién thong ddng b, cu thé:

Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan tha XIV cla Dang da xac dinh
“l3y khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sé lam dong huc
chinh”; nhin manh phat trién ha ting 80, ha tng dit liéu 13 mot trong ba trong
tam; x4y dung kmh té dir liéu, kinh t& s§ 13 tru c6t ciia mo hinh ting trudng
mai. Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B§ Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi sb qudc gia yéu
cau “khdn truong, quyét liét hoan thién thé ché: xéa bo moi tu tuong, quan
niém, rao can dang can tro s phdt trién”. Dic biét, Chi thi sé 57-CT/TW ngay
31/12/2025 cia Ban Bi thu vé tang cuong bao dam an ninh mang, bao mét thong
tin, an ninh di¥ lidu trong hé théng chinh tri da yéu cau “Trién khai hé thong dinh

13 Vin kién Dai h6i dai biéu toan quéc lan thi XIV cia bang (dé dugc thong qua tai Pai hdi XIV cia Dang,
théng 1/2026).
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danh va xdc thuc khong gian mang quoc gia; thong nhdt dinh danh cong ddn,
nguoi dung mang xd hoz thué bao vién thong va tai nguyen Intemet (tén mién,
dia chi IP...). Kién quyét xir Iy triét dé tinh trang SIM “rdc”, tai khodn “do”
ndc danh; dp dung bién phap xdc thuc danh tinh bt budc doz voi nguoi dung
mang xd hgi va co ché kiém sodt dé tudi dé bdo vé tré em trén khong gian
mang’”. D&i véi linh vue dinh danh va x4c thue dién tir hién nay, phéap luét Viét
Nam dang quy dinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Khoan 13 Diéu 3 Lu4t Can cuéc nam 2023 quy dinh
“Danh tinh dién tir ctia céng din Viét Nam (sau ddy goi la danh tinh dién ti) la
mot s6 théng tin sau ddy cua céng dan trong Co s6 dit liéu cdn cude cho phép
xde dinh duy nhat nguoi dé trén méi truong dién tir thong qua hé thong dinh
danh va xdc the dién tir va @ tao lap cén cwde dién tir”. Dong thoi, khoan 15
Pidu 3 quy dinh: “Dinh danh dién tir doi v6i céng dan Viét Nam la hoat dong
dang ky, ddi sodit va cdp can cude dién tir cho cong ddn’.

Dleu 2 Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 ctia Chinh phu quy
dinh vé& dinh danh va xac thyc dién tir quy dinh d6i twong 4p dung nhu sau:
“Nghi dinh nay dp dung ddi voi co quan, 6 chike, cong ddn Viét Nam; 16 chike,
cd nhdn nude ngodi cu trii, hoat dong trén lanh thé Viét Nam truc tiép tham gla
hodc c6 lién quan dén hoat dong dinh danh, xdc thuc dién ti, cdn cudc dién tir.’

Thuec tién cho thay, nhidu linh vuc da budce diu dit ra yéu cau dinh danh
va xac thyc dién tir ddi vai cac dbi twong vuot ra ngodi pham vi chu thé 1a ca
nhén, t6 chirc theo cach tiép can cta Ludt Cin cudc ndm 2023, Ngh1 dinh s6
69/2024/ND-CP. Tuy nhién, hanh lang phap 1y dinh danh véi cac dbi tuong ndy
con phén tan & nhiéu vin ban quy pham phap luat khéc nhau ma chua dugc thiét
ké trong mot vin ban phéap luit quy dinh vé dinh danh va xac thyc dién tir théng
nhét. Cu thé:

- Khoén 2 Piéu 27 Nghi dinh sb6 26/2026/ND-CP ngay 17/01/2026 cia
Chmh phu da quy dinh viéc xay du‘ng hé théng dinh danh xé4c thuc va truy xut
ngudn gbc dbi véi hoa chit cin kidm so4t diic biét trén nén tang dinh danh, x4c
thuc dién tir. Quy dinh nay nhim quén ly vong doi dbi véi loai khach thé c6 rai
ro cao, phuc vu bao dém an ninh, an toan xd hoi.

- Khoén 5 Didu 3 Nghi dmh s6 357/2025/NDP-CP ngay 31 thang 12 ndm
2025 cia Chinh pht quy dinh vé& xay dung va quan 1y hé théng théng tin, co s&
dir liéu vé nha & va thi truong bat dong san: “5. Ma dinh danh dién t{r san phdm
bét dong san (bao gom nha & va phan dién tich san x4y dung trong cOng trinh
xdy dung) 12 chubi ky tur s6 va chit tbi da khong qué 40 ky ti dugc cip riéng cho
mdi ciin nha (chung cu, riéng l¢) ho#c bt dong san trong cong trinh xay du:ng
dugc quan ly trong hé thong thong tin, co s& dix liéu vé nha & va bét dong san”

- Pidu 41 Luit An ninh mang nim 2025 quy dinh trach nhi¢m cia doanh
nghiép cung cép dich vy trén khong gian mang trong viéc dinh danh dia chi IP
va xac thuc thong tin ding ky tai khoan sO nham bao dam an ninh mang. Tuy
nhién, cac dbi tuong nhu dia chi IP, nén ting s6, ung dung, phdn mém chua
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duogc xac lap rd trong khudn khd phép luat vé dinh danh dién te, lam phat sinh
khoang tréng trong t6 chirc thuc thi va lién thong dif ligu.

Tuy nhién, nhing co ché nay van mang tlnh chuyen nganh, chua dugc dit
trong khuén khé dinh danh dién t& théng nhét & cip qudc gia, do d6 han ché tinh
chuan hoéa va kha ning lién thong dir liéu.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh s 115/2025/ND-CP ngly
03/6/2025 ciia Chmh phil quy dinh chi tiét mét s§ diéu coa Luat Vién théng vé
quan ly kho 56 V1en thong, tai nguyen Internet quy dinh viéc du gia quyen su
dung ma4, sb vién théng, tén mién qudc gia Viét Nam “.vn”. Thyc tién da ap
dung viéc su.' dung tai khoéan dinh danh dién tir (ctia chi thé) khi tham gia déu
gia truc tuyén. Tuy nhién, phap luat vé dmh danh va xéc thuc dién tir hién hanh
chua ddt cc tai nguyén nay (rna s6 vién thong, ten mién) trong pham vi didu
chinh véi tu cach 1a khach thé phi vat chit duoc cip ma dinh danh dién tir thong
nhét. Viéc tai sén dua ra dau gi4 khdéng c6 mot danh tinh s6 théng nhét de a6
soat, theo dbi va xac l4p quyén lam phét sinh kho khan trong xéc thyc quyén str
dung, dong th0'1 tiém 4n nguy co tranh chip dén sir trén méi truong sb.

Thuyec té, tinh dén cudi nam 2024, Viét Nam c6 trén 132 i tneu thué bao di
dong d3 duge chudn héa thong tin theo Co s¢ dit lidu québc gia v& dan cu; chi
riéng nim 2024, B§ Théng tin va Truyén théng dd xir 1y, thu hdi hon 7,5 tridu
SIM khéng chinh chu khong chuan héa théng tin. Pay 12 minh chimg cho thay
quy m6 thi truong vién théng can dugc quén 1y qua hé théng dinh danh dién tir
thdng nhét."

Déi véi du ligu va tai san s8, mic du thuc tifn da thira nhan vai trd cua dix
liéu nhu mot nguon luc phat trién, phép lut h1en hanh chua thiét 14p co ché dinh
danh théng nhét dbi véi dir lidu va tai san sé véi tu cach dbi tuong quan ly doc
1ap, 4nh hudng dn hidu qua quén tri va khai thac gid tri kinh te dit liéu.

Ngay 09/6/2025, Vin phong Chinh phii Théng bio sb 292/TB-VPCP vé
két luan phién hop 14n th hai Ban Chi dao caa Chinh phi vé phat trién khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyen ddi s6 va Dé an 06, dbi véi vide day
manh cai cach hanh chinh, cung cap va nang cao chét luong, hiéu qua dich vu
cong tryc tuyén, trién khai D& 4n 06 da giao “Bo Céng an chd tri, phdi hop véi
B6 Khoa hoc va Cong nghe B§ Nong nghiép va Mbi truong trinh Thu tudng
Chinh phii ban hanh Quyét dinh quy dinh dinh danh dia didm”.

Cung véi d6, su phat trién ctia céng nghé chudi khéi (blockchain) lam gia
tang cac giao dich dién tir dugc thue hién hoan toan tu dong. Mic du phap luat
hién hanh d4 thtra nhén gia tri cla thong diép dir lieu va chung cir dién tir, song
chua cé co ché dinh danh va x4c thuc thong nhét d6i véi sy kién phép ly dién tif,
hanh vi thyc thi tr dong hodc du thoi gian nhu nhing thudc tinh dinh danh cé
cau tric trong mét hé théng québc gia. Do d6, khi phat sinh tranh chép v thoi

' Béo c4o clia B6 Théng tin va Truyén thdng (nay 13 B Khoa hoc va Céng nghé) vé két qua chuin héa thong
tin thué bao di déng nim 2024.
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diém xéc lap hodc thuc hlen giao dich, viéc ddi soat, kiém ching dit liéu con
phan tén, thiéu mét ngudn xéc thuc tap trung cé tinh chudn hoa cao dé lam cin
clr giai quyet

D1eu ndy cho thdy yéu cau thyc tién cap thiét phai bé sung, hoan thién
quy dinh v& dinh danh dién t&r abi voi dia diém nhu mot dbi tuong quan 1y doe
1ap, lam co s cho viéc xdc dinh, két ndi, chia sé dit lidu va phuc vu xdy du’ng,
lién thong céc co s dit liéu chuyén nganh, bao dam tinh dong bd, thong nhit va
néng cao hiéu qua quan ly nha nude.

Sau hon 03 ndm trién khai Nghi dinh 59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022 va
Nghi dinh 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 cia Chinh phii quy dinh Ve dinh
danh va xac thuc dién tr Viét Nam da budce qua giai doan “v& long” vé dinh
danh va xac thyc dién tir. Trong qua trinh chuyen ddi sb quéc gia, su chuyén
dich tir méi truedng quan ly nha nudc truyén thong sang quan ly trén mdi trudng
dién tir qua khong gian mang doi h01 su thay ddi ciin ban trong tu duy quan ly,
dé la tu viéc nhén dién qua hd so gidy t& hitu hinh sang viéc thiét 1ap mot danh
tinh sb duy nhét va bao mat, Ngoa1 nhimg két qua dé dat duorc ciing thdy ring
qua trinh thu:c tién t6 chirc trlen khai quy dinh phap luit vé dinh danh va Xac
thuc didn tir van bde 1o mot s& kho khan, viedng mic chua duge gidi quyét triét
dé, cu thé nhu sau:

Thir nht, trong thuc tidn qu4 trinh trién khai Chinh pha s6 va kinh té s6 tai
Viét Nam dang dbi m3t v&i nhimg thach thitc chua timg ¢6. Tinh trang gia mao
danh tinh, t8i pham Ira déo cdng nghé cao va viéc xdm pham dif ligu c nhén dién
bién hét sirc phirc tap, de doa truc tiép dén an ninh quéc gia va trat tu an toan xa
héi. Néu khong ¢6 mot dao luat di manh dé chuén héa céc phuong thiic x4c thuc
va quy dmh trch nhiém phap 1y r6 rang, cac giao dich trén moi truong dién tr s&
Iudn tiém 4n rtii ro cao, gy rdo can cho sy phat trlen cua x4 hoi.

Thir hai, nhiéu van ban duéi ludt quy dinh v& dinh danh va xac thyc dién
t & cac linh vuc méi dang duge cac b tham muu Chinh phu xay du‘ng nhu: B§
Cong an ch tri tham muu Chinh phu xay dung du thao Nghi dinh vé dinh danh
dia diém, du thao Nghi dinh quy dinh vé dinh danh hang hoa; B6 Xay dung chu
tri tham muu xay du’ng du thao Nghi dinh quy dinh vé x4y dung, quan 1y théng
tin, co s& dit liéu vé nha & va thi truong bét dong san; Bo Khoa hoc va Cong
nghe chi tri tham muu xay du'ng dy thao Nghi dinh quy ﬁmh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luat Chuyén d6i $6 trong d6 dinh danh phén mém, dia Chl IP...

Tuy nhién do chua c6 mét luat khung, quy dinh théng nhat v& dinh danh
va xéc thyc dién tG din dén cac vin ban phép lujt vé dinh danh va xéc thue d1en
tir dang dugc xdy dung riéng 1é d6i voi timg dbi tugng, linh vyc. Hé qua 1a méi
linh virc quy dinh vé dinh danh va xéc thuc dién tir s€ phat trién theo mét huong
khac nhau, su dung tiéu chuén k¥ thuét riéng, din dén sy lang ph1 ngudn lyc nha
nudc va giy phlen ha cho ngudi dan khi phai sé hitu qua nhidu loai hinh dinh
danh ma khéng thé turong tac voi nhau. Ludt ra doi sé dong vai trd mang tinh
khung, quy dinh mdt tiéu chudn chung duy nhét, dam bao tinh ién thong, déng
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b6 va thong nthét tuyét déi trén pham vi bao quat tét ca cac linh vuc.

Thit ba, dinh danh va xac thuc dién tir lién quan mat thiét dén quyén riéng
tur va quyén nhén than ciia mdi c4 nhan. Viéc chi didu chmh bing cac van ban
dudi luat (Nghi Chnh Théng tu) 1a chua twong ximg véi tdm quan trong va tinh
nhay cam ctia van dé nay theo tinh thdn Hién phap. Ban hanh Luat la cach duy
nhét dé x4c 14p dia vi phap ly cao nhét cho danh tinh s8, bo dam quyén l¢i hop
phap cua cong dan dong thoi thiét 13p ché tai xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham vé dit liéu c4 nhan

Thit tir, v6i toe d6 phat trién ctia cong nghé (Al, sinh tric hoc, chir ky s6)
dang vugt xa kha ning diéu chinh ciia cic nghi dinh hién hanh. Viée ban hanh
Lu4t Dinh danh va x4c thuc dién tir s& gitp Nha nuoc quan ly chét ché, nim bét
kip thai va thac day cdc cong nghé Xac thlIC tién tién, dam bao Viét Nam khong
bi di sau trong tién trinh hdi nhép sb toan ciu va céng nhan danh tinh sé xuyén
bién gidi.

Thik ném, pham vi d6i tuong dugc dinh danh dién tir hién nay chu yéu tap
trung vao ca nhén, co quan, tb chirc. Trong khi d6, thuc tidn  phat trién kinh té sb
va x4 hoi sb dit ra yéu cdu mo rong dlnh danh d6i v6i nhidu thyc thé tham gia
giao dich va quan Iy trén moi truong s6 nhu phwong tién, hang héa, dia diém, tai
san sd, nen tang s..., nhim bao dam kha ning truy xuit, x4c dinh trach nhiém
va két nbi dix liéu giira cac nganh lmh vuc.

Ngodi ra, hién nay vi thé quéc té ctia Viét Nam trong phat trién Chinh phu
dién tir 48 dwoc khing dinh: theo Béo cdo Khao sat Chinh phu dién tir (EGDI)
nam 2024 cua Lién Hop Quéc (cong bd ngay 17/9/2024), Viét Nam xep thir
71/193 quéc gia, ting 15 bac so véi nam 2022; dat 0,7709 diém — I4n diu tién
Viét Nam vao nhéom EGDI mic “Rat cao”, cao hon trung binh thé gidi (0, 6382)
va . Dong Nam A (o, 6928). Chi sb nguon nhan luc (HCI) ting 36 bac, ha ting
vién thong (TII) ting 7 béc. Lién Hop Quoc xac dinh “danh tmh s6 hop phap” la
mot trong 06 tru ¢t Chinh phu sb toan céu, 12 can ot truc tiép cho su cén thiét
xay dung Luét Dinh danh va xac thire dién tr.??

Tir nhimg bét cép, chéng chéo clia hé thdng phéap luat hién hanh va cic
kho khan phat sinh trong thu'c tién trién khai néu trén, viée Xay dung Luét Dinh
danh va x4c thuc dién tir 13 cin thiét nhdm hoan thién khuén khd phap ly thong
nhét, bdo dam hiéu lyc, higu 'qua trong quan 1y nha nudc va dép ing yéu cau
phét trién kinh té s6, x& héi s6. Ludt Pinh danh va xac thuc dién tr ra doi chinh
1a su cu thé hoa chién luge quan ly x3 hét bang dit lidu, noi moi thuc thé tir con
ngudi dén vat thé, mat sy vat, hién tuong déu c6 mét danh tinh sb dé tuong tac
an toan, minh bach va hiéu qua trén khéng gian mang. Chi khi ¢6 mét van ban
Luat mang tinh bao quat va théng nhét, ching ta méi c6 thé van hanh mét x4 héi
s6 dong bd, minh bach, noi moi thuc thé déu cé danh tinh rd rang, gop phin diy

15 United Nations Department of Economic and Social Affairs — UN E-Government Survey 2024 (cdng b6 ngay
17/9/2024); B$ Thong tin va Truyén thong.
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nhanh tién trinh chuyén d3i s qudc gia va hoi nhéap qubc té.

2. Muc tiéu xay dyng chinh sich

Thiét 1ap khudn khé phap 1y vé dinh danh va xac thyuc dién tir hoan thién,
toan dién, hién dai, phu hgp voi yéu ciu quéan 1y nha nudc, tao hanh lang phép 1y
théng nhét, bao quét trong linh vyc dinh danh va xac thuc dién tir. T do, tao
nén tang xdy dung mot xa hoi s6 minh bach, tao sy tin tuéng gitta ngudi dan,
doanh nghiép va Nha nudce trén mdi trudng sb théng qua céc cong nghé xac thuc
tién tién nhét.

I1. PANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH

Tac dong cha chinh sach trong du an Luat du'oc danh gia gbm: (1) tac
dong d6i v6i hé thdng phap luét; (2) téc dong vé kinh té - x4 hoi; (3) tac dong vé
khoa hoc, cong nghé, dbi mdi séng tao va chuyén dbi sb; (4) tac dong vé gidi;
(5) tac dong cha thd tuc hanh chinh. Do 46, trong tirng giai phap dudi day, Bao
cao s€ danh g1a trong tAm vao 05 tac dong cbt 161 ctia Luét: véi hé théng phap
luat, v6i kinh té - x8 hi, voi g101 vm thu tuc hanh chinh va véi khoa hoc, cong
nghé, dbi méi sang tao, chuyen dbi sb.

1. Chinh sich 1: Thiét lip co ché cap mi dinh danh va xéc thuc dién
tir théng nhit, duy nhét cho chi thé, ddi twong, khong glan, dir li¢u va qua
trinh giao dich trong quéin ly nha nwée, kinh té - x4 hdi sb

1.1 Panh gid tic dong

1.1.1. Gidgi phap 1: Quy dinh vé pham vi, d6i tugng dwoc dinh danh va
xdc thuee dién tit, bao gé‘m:

- Dinh danh va xdc thiee dién tie déi véi co quan, 16 chite, cd nhan.

- Pinh danh va xdc thuc dién tie déi véi doi twong 16m tai dudi dang vat chat.

- Dinh danh va xdc thuc dién tir doi véi dia diém, khéng gian.

a) Tac dong dbi véi hé thong phap luat:

al) Vé tinh hop hién

- Tich cuc:

Giai phap ph hop v6i Hien phap nam 2013 khi thiét 13p co ché dinh danh
va xéc thuc dién tir nham bao dam ding dbi tuong tham gia cac quan hé phap ly,
qua d6 gép phén bao V& cac quyén hién dinh nhu quyén s& hify tai san, quyén tu
do kinh doanh va quyen tham gia giao dich trong méi trudng sd.

- Tiéu cuec:

Do pham vi diéu chinh mdi dimg lai ¢ dinh danh, xéc thye dién tir dbi véi
mét sb ddi twong nhu co quan, tb chitc, c4 nhén; cac ddi tuong ton tai dudi dang
vét chét, hitu hinh; dja diém, khong gian, nén chua bao quat day & cac yéu tb
cia quan h¢ phép ly trong mdi trudng so (dic biét 1a no1 dung, qua trinh tham
gia cua cac chu thé va két qua cia giao dich dién tir gan véi viée xac lap, thuc
hién va chu'ng minh gi4 tri phép 1y ctia giao dich), din dén mirc dd bao dam thuc
thi cac quyén hién dinh trong méi trudng dién tir con chua toan dién. Trong bbi
canh céc tht tuc hanh chinh, hoat dong giao dich va glao tiép trong quan hé x&
hoi dang dan chuyén dich chuyén sang khéng gian s6, viéc thiéu co ché dinh
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danh va x4c thyc dién tir mang tinh toan dién cé thé anh hudng dén kha ning
xac 1ap, thuc hién va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cic chu thé khi phat
sinh tranh chép.

a2) Vé tinh hop phdp, tinh thong nhét cia chinh sdch véi hé thong phdp higt

- Tich cuc:

Giai phap gép phan thiét 14p co s& phap 1y buée dau cho hoat dong dinh
danh va x4c thyc dién tir d6i v6i cdc dbi twong co ban trong quan 1y, qua d6 hd
trg viéc nhén dién, xdc minh trong cdc quan h¢ phép ly; tao tién dé cung cp
dich vu cbng truc tuyén trong quan Iy nha nuéc; dich vu coéng truc tuyén toan
trinh, giao dich dién t& trong mot s6 linh vuc. Pdng thoi, ¢6 su ké thira va bude
dAu lién két véi cac quy dinh hién hanh v& quan 1y dén cu, td chirc, tai san va
khéng gian, dia diém quan 1y, gép phin timg budc thd ché héa chu truong
chuyén d6i sb.

- Tiéu cyc:

Pham vi didu chmh cla gidi phap chua bao dam tinh day du va dbng bd
dbi voi cac yéu t6 chu thanh quan hé phép ly trong mdi trueong s6, khi méi tap
trung vao xac thue chu thé, dbi tuong 13 vat chét, dia diém, khong gian ma chua
bao quéat ndi dung, qua trinh va két qua cia giao dich, dn dén chua bao dam
tinh thng nhit véi céc linh vie phép luit ¢4 lién quan (nhu dan sy, giao dich
dién tir, chimg cir dlen tir, cong chimg); ddng thoi phat sinh khoang tréng phap
Iy @81 véi cac yéu t6 chua duoc dinh danh, xac thuc (ph1 vat chét, hanh vi, giao
dich, dit liéu), khi ¢6 nhimg dbi tuong con lai phai diéu chinh phén tan trong cac
vin ban phép luat chuyén nganh; lam gia ting nguy co chdng chéo, méu thun
trong 4p dung phép lut do ton tai nhidu co ché dinh danh va xac thuc khac
nhau; qua d6 anh huéng dén tinh théng nhét, minh bach, én dinh va kha ndng du
béo cia hé thong phap luat.

a3) Vé tinh tuong thich véi diéu wéc quéc té

- Tich cyc:

Qua ra soat, chu’a ¢6 didu wdc qubc t8 ma Viét Nam 14 thanh vién quy
dinh truc t1ep, cy thé vé pham vi d01 tuong dinh danh va Xac thuc dién t. Cac
diéu wéc quéc té cb lién quan chi yéu gdm Céng udce quéc té vé cac quyén dan
sy va chinh tri; CPTPP; RCEP; EVFTA; GATS va Hidp dinh ASEAN vé
Thuong mai dién tir, véi cac n6i dung vé cong nhén tu cach phap ly, bao vé
quyén riéng tu, xac thuc dién tir, giao dich dién ti va thuong mai dich vu.

Giai phép co ban tuong thich véi cac diéu ude qubc té néu trén, khong
lam phét sinh xung 4ot truc tiép, v6i didu kién viée dinh danh va xac thuc dién
tir duge quy dinh rd vé pham vi, muc dich, quyén va nghia vu cia chi thé; bao
dam bao vé dit liéu c4 nhén, minh bach, khach quan va khéng tao rdo can bét
hop 1y d6i véi giao dich dién tir va thirong mai dich vu.

- Tiéu cuec:

Tuy nhién, mirc d twong thich véi cac didu uée quéc t& va chudn muc
phép 1y quéc té con chua toan dién do pham vi xé4c thuc chua bao quat day du
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céc yéu td cia quan hé phép 1y trong méi trudng s0, dan dén chua dép tmg yéu
cAu ciia céc hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP
vé thuong mai dién tir va dit lidu. Bén canh dé, viéc chua thiét 1ap co che X4c
thuc dién tr toan dién cling han ché kha nang thye hién cac nghia vu qudc té vé
trao ddi, cong nhan chimg c& dién tir, bao gdm trong khudn khd Céng uéc Ha
N6i 2025, 1am giam kha néng lién théng, céng nhan 13n nhau vé dinh danh dién
t va anh huéng dén hiéu qua tham gia cic giao dich dién tir xuyén bién gidi.

Viét Nam hién dd ky két va co ban két thac dam phén 17 hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) vdi trén 60 qudc gia va ving lanh thd, trong d6 cac
FTA the hé méi (CPTPP, EVFTA, RCEP UKVFTA) da dat ra cac cam két sau
rong vé thuong mai dién tlr, giao dich sb va dir lidu xuyén bién gi6i. Nam 2024,
quy md thi trudng thuong mai dién tr cia Viét Nam da dat trén 25 ty USD,
déng g6p ngay cang lon vao dong chay thuong mai xuyén bién giéi's, Viée gidi
han pham vi dinh danh chi v6i c4 nhan va té chirc 1am Viét Nam khé tham gia
cac thoa thudn cong nhan chéo (MRA) dinh danh dién tr véi céc ddi tac.

b) Téc dong vé kinh té - x& hi:

b1) Tdc déng vé kinh té - xd hji

- Tich cuec:

Viéc quy dinh pham vi, déi tuong dinh danh va xac thuc dién tir d6i véi
co quan, tb chirc, c4 nhan d4 hinh thanh nén tang quan trong cho phét trién kinh
té sb va x4 hai sb. Kinh té sb Viét Nam giai doan 2024-2025 dat khoang 36-40
ty USDY, chiém 18,3% GDP va ting trén 20%/nam', trong d6 viéc x4c 1ap danh
tinh dién tir 1a didu kién can thiét dé thic ddy giao dich dién tir, thuong mai dién
tir va cung cip dich vu cong truc tuyén.

Thyc tién sau 04 ném trién khai dinh danh va xéc thyc dién tir doi véi co
quan, td chic, ¢4 nhin theo Quyet dinh sé 06/QD -TTg ngay 06/01/2022 cua Thu
tudéng Chinh pht phé duyét bé an phat trién g dung dir liéu vé dan cu, dinh
danh va x4c thuc dién tir phuc vu chuyén d6i sé qudc gia giai doan 2022 - 2025,
tAm nhin dén nam 2030 (D& 4n 06) di dat duoc nhitng két qua ndi bat:

(i) Vé dinh danh dién tir: B Cdng an d3 cap hon 71.223.435 tai khoan
dinh danh dién ti cho c4 nhén; 860.610 tai khoan dugc cép cho co quan, t6 chirc
(gan 70% doanh nghiép dang hoat dgng) va 90.335 tai khoan cho ngudi nude
ngoai tir 148 quoc gia, dat ty 1& hoan thanh 98%. Viéc cip tai khoan dinh danh
dién tir da gop phin giam chi ph1 giao dich va mé rong kha nang tiép cén dich
vy cong, thé hién qua viéc héu hét c4 nhan va doanh nghiép c¢6 thé thuc hién cac
thi tuc truc tuyén thay vi truc tiép. Pay ciing 14 nén tang thyc tién dé trién khai

16 Bdo co tai Héi nghi thng ket ciia Cuc Thuong mai dién o va Kinh té s xac nhin quy mé TMDT Viét Nam
nim 2024 chinh thirc virgt méc 25 ty USD.

17 Theo Béo c4o e-Conomy SEA 2024, 2025 cia Google, Temasek va Bain & Company uéc tinh nén kinh té sb
fai Viét Nam co6 quy md 36 tv USD trong 2024; 39 ty USD trong 2025,

Nguén trich ddn: htips://en. vheconomy.vh/vietnams-digital-economy-estimated-ai-39-bin-in-2025

18 Bao cao cia BO Thong tin va Truyén thong (nay 1a B6 Khoa hoc va Cong nghé) tai Phién hop Uy ban Quéc
gia vé chuyen d6i sb ngay 26/02/2025.
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c4c san phdm, dich vu s6 méi, nhu thanh todn ngdn hang dién tir, kham chita
bénh truc tuyén, gido duc tir xa, quan 1y giao théng théng minh va cic phuong
an tai chinh — thué dién ta.

Dén nay trén Ung dung dinh danh dién ti (VNeID) d3 c6 67 tién ich da
trién khai cung cdp va tich hop dwoc: 20,2 tridu gidy phép lai xe dién t&, 7,4
triéu diing ky xe, 26,4 tridu thé BHYT va sb stic khoe dién tir, 423.000 gidy xac
nhan tinh trang hén nhan, 476.000 phiéu 1y lich tu phéap dién tir. Céng Dich vu
cong qubc gia dd c6 16,4 tridu tai khoan, cung cip 4.543/6.325 thil tuc hanh
chinh, hoan thanh 43/53 dich vu cong thiét yéu ciia D& 4n 06.

Déng chii ¥, theo Bdo cdo An ninh mang qudc gia, nim 2024 vin xay ra
hon 659.000 vu tdn cdng mang, 46,15% co quan, doanh nghiép bi tn cong, 14,5
triéu tai khoan bi rd ri; viée trién khai x4c thuc sinh tric hoc bit budc théng qua
VNelD theo Théng tu s6 50/2024/TT-NHNN (dugc sira d6i, bd sung boi Thong
tur s 77/2025/TT-NHNN) d4 giup ngin chiin co ban céc vu chiém doat tai san
qua chuyén khoén, ddy 14 minh chimg quan trong vé hiéu quéa cia dinh danh
dién t tap trung.”®

V& ha ting chit ky sb phuc vu giao dich dién tir, dén cudi nam 2024 da
cdp 12,5 tridu chimg thu chit ky sé c4 nhan cho ngudi dén trudng thanh (ting
58,61% so v6i nam 2023), ning ty 18 ngudi trudng thanh c6 chit ky sb 16n 25%.
Pay 1a diéu kién ha tang then chét dé chuyén sang giao dich dién tir toan trinh.2°

Trén nén tang tin cdy dé, thuong mai dién tir Viét Nam tang trudng vuot
bac: ndm 2024, quy mo thi trudng thuong mai dién ti ban 1é dat trén 25 ty USD,
ting 20% so v&i nam 2023, chiém khoang 9% tdng mic ban 1é hang héa va
doanh thu dich vu tiéu ding. Viét Nam thudc nhém 10 qubc gia ¢6 tbe do tang
trudng thuong mai dién tir hang dau thé gidi; gan 725.000 td chirc, c4 nhan kinh
doanh trén san thuwong mai dién tir; s thué thu tir thuong mai dién tt nim 2024
dat 116.000 ty ddng (ting 20%).2!

(i) V& xac thue dién tir: Viée xéc thuc dién tu, dic biét qua chit ky sb va
xé4c thuc sinh tréc hoc bing thé Can cudc/VNelD, di dem lai hidu qua rd rét
trong viéc giam gian 14n, tiét kiém chi phi va ning cao hiéu qua quan Iy trén
nhiéu linh vye. Trong linh vuc ngan hang — tai chinh, 132,4 triéu hd so khach
hang duge dbi chiéu sinh tric hoc, giam 59% s vu Lra déo va tiét kiém 1.300 ty
ddng/nam cho cac té chirc tin dung, dong thoi thanh todn khéng ding tién mit
duge mé rong, v6i 86% ngudi hudng luong hu, trg cp nhan qua tai khoan cé
nhan. Trong linh vyc y €, dit lidu lién théng ctia 373 co s& kham chira bénh va
hon 2,5 triéu bénh 4n dién tir gidp tiét kiém 500-1.000 tj ddng/nam, giam 30—

19 Cyc Canh sét quan Iy hanh chinh vé trdt ty xa hi (C06), B4 Cong an cong b6 ngay 14/7/2025; Van phong
Chinh phis — Théng bso 56 369/TB-VPCP ngay 9/8/2024; Quyét dinh s6 2345/QD-NHNN ciia Ngén hang Nha
nudc; Bdo cdo An ninh mang quoc gla nim 2024 cha Hiép h§i An ninh mang quéc gia.

20 Bao cdo cha B& Thong tin va Truyén thong (nay la B§ Khoa hoc va Cong nghé) tai Phién hop 1dn thir 10 Uy
ban Quéc gia vé chuyén ddi s6 ngay 06/02/2025; Cﬁng Thoéng tin dién tir Chinh phu.

21 B4o céo clia Cuc Thuong mai dién tir va Kinh té s6 — B6 Céng Thuong (Héi nghi thng két thang 12/2024);
B& Tai chinh.
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50% nhén luc phuc vu ding ky kham bénh. Trong linh vyc giao théng, vigc ing
dung xac thuc thé Cin cudc trong ding ky, thi sat hach 1ai xe va thu phi khong
dimg tai 163 tram da tiét kiém 7.700 ty ddng/nam thong qua viéc riit ngén thoi
gian xi ly thi tyc, gidm Un téc, tiét kiém chi phi di lai, nhién liéu cho ngudi dén
va doanh nghiép, ddng thoi cht giam dang ké chi phi vén hanh, nhén sy, in 4n va
luu trit cho co quan quan 1y cac don vi cung cap dlch vu thu phi. Trong glao duc
— dao tao, hon 203.000 hoc vién duogc dio tao mién phi qua nén tang sO, gidm
80% chi phi dao tao truyén théng. Trong khoa hoc cng nghé — vién théng, viée
chuén héa 132,7 triéu thué bao va trién khai cdng ky sé VNelD gidp tiét kiém
2.000—10.000 ty ddng/nam?.

Nhu vay, viéc trién khai dinh danh va x4c thuc dién tir d6i véi co quan, t6
chirc va c4 nhén da thiét 13p nén tang quan trong cho phat trién kinh té s6 va xa
héi sb, ddng thdi tao didu kién thuén l¢i cho giao dich dién tir, thuong mai dién
tir va cung cap dich vu cong truc tuyén. Md réng sang cac d6i twong vat chit —
dién hinh tai sén, phuong tién, thiét bi,... gitp giam gian 14n, thét thodt, t5i uu
héa chi phi van hanh va ning cao hiéu qué quén ly trong céc linh vy tai chinh,
ngan hang, thuong mai dién tir, bao hiém va y té. Cac ddi tugng 13 dia diém,
khong gian gép phin hd trg quan ly, dinh vi va quy hoach st dung hiéu qua,
dbng thoi ting cudng minh bach, rit ngén thdi gian thuc hién giao dich va ning
cao khé ning tiép can dich vu cong, dich vu sd coa ngudi dan va doanh nghié€p.

- Tiéu cuec:

Pham vi diéu chinh cta giai phap hién hanh con han ché, chua bao quat day
du cac hoat dong, su kién, giao dich, hanh vi va cac dbi tuong phi vat chét phat
sinh trong méi trudng sd. V& ngudn luc tai chinh, viéc tap trung dinh danh dbi véi
chu thé va tai sén vét chit khién Nha nudc, doanh nghiép van phai duy tri nhiéu
hé théng quan 1y, x4c minh va d8i so4t chuyén nganh riéng 1é. Thyc tién cho thiy,
chi phi dau tu, van hanh va duy tri cic co s& dit liéu, hé thong quan Iy phén tén
hién wéc tinh khoang 2.000 — 3.000 ty déng mdi ndm?. Trong khi d6, tai san sb,
hop ddng dién tir, dit liéu sb va c4c giao dich trén méi trudng sb ngldy cang gia
ting quy md 16n nhung chua c6 co ché dinh danh théng nhit, bude céc co quan,
t8 chiic tiép tuc du tu cac hé thdng xéc minh d6c 14p, 13m ting chi phi va giam
hiéu qua van hanh. Theo nghién ciru ctia McKinsey Global Institute?, viéc thiéu
mot hé sinh thai dinh danh sb toan dién c6 thé khién cic qudc gia thét thoét hodc
bo 16 gia tri tuong duong khoang 01 — 02% GDP méi nidm do céc thd tuc x4c

2 Theo Béo céo sé 3078/BC-TCT ngay 10/12/2025 vé két qua tridn khai D& an 06 giai doan 2022 — 2025 va
nhi¢m vu trong tdm giai doan 2026 — 2030.

3 86 ligu ube tinh dya trén tong mirc du tir clia cac dur 4 an cong nghé thong tin trong diém quéc gia twong dwong
(Du 4n Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu; Dy 4n san xuét, cAp va quan ly can curéc cong dén) da dugc Thi tudéng
Chinh phu phé duyét; tham chiéu phuong phap danh gia chi phi - lgi ich hé thdng dinh danh (ID4D) cia Ngan
hang Thé giéi.

2 Theo Béo c4o ctia Vién Toan ciu McKinsey, Digital identification: A key to inclusive growth” (Dinh danh so:

Chia khoa cho ting truéng bao triim)

Nguédn trich ddn: https.//www.mckinsey.com/capabilities/tech-and-ai/our-insights/digital-identification-a-key-to-
inclusive-growth
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minh 1ap lai, chi phi khéc phuc gian l4n, giao dich kém hiéu qua, ngugc lai, dinh
danh s6 toan dién c6 thé tao thém gi4 trj kinh t& tir 03 — 13% GDP tly muic 4o
trién khai. Vi quy md kinh t& Viét Nam hién nay, khoang tréng nay c6 thé twong
duong mirc chi phi x4 hgi va co hdi kinh t& bi bé 15 1én t6i téi 40.000 — 50.000 ty
dong/nim, dong thoi lam suy giam déng ké co hoi phét trién cac mé hinh kinh té
s, dich vu nén tang va giao dich dién tir quy md 16n.

Nhiing han ché nay khéng chi lam gia ting chi phi quan ly, chi phi giao
dich va ru1 ro phap ly, gian 14n, ma con can trd viéc mo rong cdc mo6 hinh kinh
doanh s6, dich vu nén tang va dich vu cong tryc tuyén. Hé qua 12 mic d6 tin
cay, minh bach va hiéu qua clia mdi trudng sb chua dugc phat huy day da, anh
huéng dén nidm tm mirc d§ tham gia clia ngudi dén, doanh nghlep, dong thon
chua tao 1ap duge nén tang hoan chinh cho phat trién kinh té sb va x4 hoi sb.

b2) Tac dong vé an ninh trdt ty

- Tich cuec:

Viéc trién khai giai phép 1 gép phén ning cao hiéu qua quén 1y nha nudc
vé an ninh, trt tw. Thong qua co ché x4c 1ap daph tinh dién tir, co quan chirc
ning c6 co s& dé nhan dién, xac minh va quan 1y cac chii thé, di tuong va tai
san trong thyc té, dong thdi hd tro cong tac phong ngira, phat hién va xir Iy hanh
vi vi pham phép ludt, dic biét 12 céc t6i pham cong nghé cao. Viée nay ciing gép
phé‘m tang tinh minh bach, han ché tinh trang 4n danh, mao danh trong cac hoat
dong, déng thoi tao nén tang cho két ndi, chia sé dir liéu phuc vu cong tac bao
dam an ninh, trat t va quan 1y hidu qua céc ngudn luc vét chit va khong gian
trong pham vi quan ly nha nudc.

- Tiéu cuec:

Gidi phap hién hanh chwa bao quat diy di cac d6i tuong va yéu t§ cua
quan hé phdap ly phat sinh trong thuc tién, diic biét chua quy dinh dinh danh va
xdc thue dién t&r d6i véi cac doi tuong phi vat chét va céac hoat dong, su kién,
giao dich, hanh vi. Han ché nay lam anh hudng kha ning truy vét, x4c minh,
gidm sat va xir ly vi pham cta co quan chirc ning. Trong bdi canh t6i pham
cong nghé cao, gian lan sb va cac rii ro an ninh phi truyén théng ngay cang gia
ting, viéc thiéu co ché xdc thuc toan dién tao diéu kién cho mao danh, lira d3o,
chiém doat tai san va cdc hanh vi vi pham phap lut trén khéng gian mang, dong
thoi 1am ting chi phi diéu tra, thuc thi phép ludt va gidm hiéu qua phong ngira
rii ro.

¢) Tac ddng vé khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao va chuyén ddi sb

Giai phap thic ddy tmg dung cong nghé sb trong viée cip, quan ly va str
dyng m3 dinh danh thong nhét d6i véi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan; céc déi tuong
t6n tai dudi dang vat chit; dia diém, khong gian. Tir d6, tao ra nén tang dit liu
dinh danh phuc vu phat trién cac cong nghé xac thyc tién tién (sinh tric hoc, chit
ky s6, xac thyc nhitng véan dé lién quan dén nhitng d8i twong nay) va cdc mé
hinh quan tr} dya trén dit liéu. Viéc chun héa dinh danh theo tidu chudn quéc t&
tao diéu kién cho t& chirc, doanh nghiép céng nghé trong nudc phat trién san
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pham, dich vu méi, thic ddy dbi méi séng tao va chuyén d6i sé trong quan ly
nha nudc va hoat dong kinh te x4 hoi, phll hgp véi dinh huéng tai Nghi quyét
s& 57-NQ/TW va Nghi quyét so 68-NQ/TW khong lam ting thém ganh ning
tuan tha v& céng nghe cho co quan, t§ chirc, ¢4 nhan va duge dat trong tbng thé
phat trién chung vé dit lidu, co s& du' ligu.

Tuy nhién, viéc méi chi tién hanh dinh danh véi nhém cac déi tuong co
quan, to chirc, c4 nhan; cdc dbi tugng ton tai dudi dang vét chit; dia diém, khéng
gian van 1am han ché viéc ing dung khoa hoc céng nghé trong quan tri di liéu
dbi véi nhém ddi tuong phi vét chét; cac hoat dong, su kién, giao dich, hanh vi va
chua thé tién hanh xéac thuc da yéu t§, chua phat huy hét dugce tinh uu viét cta
hoat dong dinh danh vé xac thuc dién tir trong quan 1y va phat trién x4 hoi.

d) Téc dong v& gidi

Chinh sach ap dung chung cho moi dm tuong, khéng phan biét dbi xi,
khéng han ché co héi va diéu kién phat trién vé& gidi, dam bao binh déng gi6i
theo quy dinh cla phap luat.

d) Tac déng ve thit tuc hanh chinh

Thye hién giai phép ndy lam phat sinh tht tuc hanh chinh khi nhu ciu
dinh danh dién t& xut phat tir yéu céu cuia nguou dén. Dong thoi, do chua cé co
ché dinh danh va xdc thuc dién tr toan dién ddi voi tht ca céac dm tuong, nhiéu
thi tuc hanh chinh chua thé thuc hién hoan toan trén méi trudng s6 ma vén phai
két h0'p v phuong thire truyen thdng. Vlec thiéu co ché xac thuc dong bo cling
khién co quan pidi quyét tlep tuc phal yéu cau bd sung, déi chiéu hé so gidy, din
dén chua cét giam triét dé thanh phan hd so, gidy to va chi phi tuan tha cho
ngudi dan, doanh nghigp.

Cu thé, theo théng ké ctia nganh tu phap, mdi nim ca nude phét sinh trén
100 triéu viéc ching thyc ban sao, ching thyc chir ky va xdc nhan gidy t& hanh
chinh, phat sinh chi phi va thoi gian dédng ké cho ngudi dan, doanh nghié€p. Viéc
thiéu co ché dinh danh va Xac thuc dién tr toan dién ddi voi 601 tuong phi vat
chét khién nhidu thu tuc vin yéu cdu gidy to gidy, khong thé s6 hoa hoan toan
trén moi truong dién tu.?

1.1.2. Giai phap 2 Quy dinh pham vi déi twong dwoc dinh danh va xdc
thwe dién tir bao gém cde doi twong tai Giai phéap 1, dong thoi b6 sung dinh
danh va xdc thuc dién tir doi véi cde hoat dng, su kién, giao dich, hanh Vvi.

a) Tac dong dbi v6i hé thng phép luat:

al) Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhdt cia chinh sdch véi
hé thong phdp lugt

+ Tich cue:

Viéc mé rong pham vi dinh danh va xac thuc dién tr sang cac hoat dong,
su kién, glao dich va hanh vi gép phan thiét 1ap nén tang tin ciy toan dlen trén
mdi truong sb, ting cudng kha ning quan 1y, giam sét, x4c minh va truy vét cac

25 Nién giam théng ké nganh Tu phap - B Tu phép.
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quan hé phép ly phat sinh trong thuc tién. Giai phap nay phu horp vd1 cdc nguyén
thc hlen dinh vé€ bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong déan, quyén s& hiru tai san
va quyén ti do kinh doanh, théng qua viéc giam thiéu nguy co mao danh, gian
1an, Ira d40 va x4m pham quyén, loi ich hop phép cta ¢4 nhan, tb chirc.

+ Tiéu cuc:

Giai phap van chua bao quét cac déi tuong phi vét chét, tao ra khoang
trong trong viéc bao vé toan dién cac quyen va lgi ich hop phap nhu quyén dbi
vol dir lleu ¢4 nhén, quyén s& hitu tai san sb va cac quyén phat sinh trong moi
truong s6. Sy thiéu tinh toan dién ndy lam han ché hiéu qua trong viéc thyc thi
céc quyén cong dén, giam kha ning bdo vé quyén va loi ich hop phap cia 8
chirc, ¢4 nhén trong béi canh chuyén déi sb toan dién.

a2) Vé tinh hop phdp, tinh théng nhdt cia chinh sdch véi hé thong phdp gt

+ Tich cyec:

Giai phap 2 g6ép phan hoan thién khuén khd phap Iy, bao dam tinh théng
nhit va ddng bd véi cac quy dinh hién hanh. Co ché dinh danh va xac thuc dién
ttr 61 v6i giao dich, su kién va hanh vi chi mang tinh chét ha ting k§ thuét bd
trg, phuc vu xac minh danh tinh, tinh toan ven va d6 tin cdy cda giao dich,
khong thay thé, hoic xung dot v&i cic quy dinh phdp ludt chuyén nganh nhu
Luat Cong chimg, Ludt Giao dich dién tir, phap luat vé thuong mai dién tr hodc
ché dinh Thira phat lai. Nguoc lai, déy 1a céng cu hd trg quan trong gilp néng
cao hiéu qué thyc thi cdc quy dinh hién hanh, gidm rdi ro gid mao chu thé, gia
mao hd so va ting cudng gia tri chimg ct dién tir.

Thuc tién cho thay nhu cu xac thuc giao dich s6 ngdy cang 16n. Béi véi
linh vuc giao thdng, trong nim 2025 luc luong chic ning d3 tiép nhén hon
624.000 dang ky 6 t6 méi va trén 3,23 tridu ding ky mé 6, thi trudmg chuyén
nhuong phuong tién d& qua sir dung dang dién ra v6i quy mé khdng 16 véi sb
lwong giao dich sang tén, dbi cha d6i véi xe & 6 wdc dat 400.000 — 500.000
luot/nam (twong duong quy md thi trudng xe cii tri gia 12,8 ty USD). Di véi xe
md 16, xe gin mdy, trung binh mdi nam phat sinh tir 1,5 triéu dén 2 triéu tha tuc
sang tén, thu hdi va chuyén quyén s& hitu trén toan qudc®. Quy md giao dich
16n nay cho thdy yéu cu cap thiét phai bd sung co ché dinh danh va xac thuc
dién tir d6i véi giao dich nhim ting cudng minh bach, phong ngira gian Ian, bao
vé quyén s hifu tai san va giam chi phi xa hoi.

Trong linh vuc bét dong san, thi truéng BDS thuong mai Viét Nam nim
2024 udc dat 19,07 ty USD, du kién dat 39,05 ty USD vao ndm 2029 (CAGR
15,42%); riéng ndm 2024 ghi nhan 47.000 giao dich nha & thanh cong, véi hon
81.000 san phim m& ban méi (ting 50% so véi nam 2023). Quy md va su phirc
tap cua giao dich bit dong san, cling véi viéc Luat Dét dai nam 2024, Luat Nha
& nam 2023, Luat Kinh doanh bét dong san nam 2023 di c6 hiéu lyc — dat ra
yéu chu cip thiét phai bd sung co ché dinh danh dién tir cho céc san phdm bét

26 Bao cdo cong tac niim 2025 ciia Cuc Canh sat giao théng (C08), Bd Céng an cong bd cubi thang 12/2025.
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dong san va cac hanh vi giao dich dé minh bach héa thi trudng, phong ngira gian
14n, diu co, rira tién?’.

+ Tiéu cuc:

Viéc mé& réng pham vi dinh danh va xdc thuc dién tir sang cac hoat dong,
su kién, giao dich va hanh vi ¢ thé phét sinh nguy co chdng chéo hodc giao
thoa vdi cac quy dinh cha nhiéu ludt chuyén nganh hién hanh nhu Lujt Céng
chimg, Luat Giao dich dién tr, phéap luat vé thuong mai dién t&, quy dinh Thira
phat lai, Luat An ninh mang, Luét Cac td chic tin dung cling cic quy dinh vé
dén su, thuong mai va quan ly chuyén nganh khac. Néu khong dugc quy dinh rd
ring vé pham vi va tinh chét bd trg, giai phap ndy cé thé giy khé khin trong
phén dinh tham quyén quan ly, ranh gidi 4p dung va trinh tu thuc hién gitta co
ché xac thue dién t nén tang vai céc thi tuc phéap 1y chuyén nganh.

Do d6, cin xac dinh 1o co ché dinh danh va xdc thuc dién tr trong van
ban nay chi déng vai tro ha t?mg k¥ thuat hd trg xac minh danh tinh, tinh toan
ven va do tin cdy cda giao dich, su kién, hanh vi trén mdi truong s0; khong thay
thé gia tri phap ly, thii tuc hodc thAm quyén didu chinh cia céc Iuat chuyén
nganh hién hanh. Péng thdi, viée trién khai giai phap doi héi qué trinh ra sodt,
danh gia tdng thd muc d6 twong thich cia hé théng phép luat, tir d6 c6 thé phat
sinh nhu ciu sira ddi, bd sung hodic huéng dén 4p dung d6i v&i nhidu van ban
quy pham phap ludt lién quan nhdm bao dam tinh théng nhat, dong bd cta hé
théng phép luat.

Quy dinh tai Luét Dinh danh va xac thyc dién tr 1a phap luit quy dinh khung
cho linh vuc dinh danh va xac thuc dién tir, khong chf)ng chéo véi quy dinh cia
phap luat chuyén nganh; co ché dinh danh, xéc thuc dién tir chi hd tr¢ xac minh
danh tinh, tinh toan ven va d6 tin cdy cia giao dich, su kién, hanh vi, khong thay
thé gié tri phap 1y, thi tuc hodc thdm quyén didu chinh cia cac luat d6.

a3) Vé tinh tiwong thich véi diéu woc quoc té

+ Tich cuc:

Qua ra soat, chua c6 diéu uéc quéc té nao ma nude Cdng hoa x4 hoi chu
nghia Viét Nam I2 thanh vién quy dinh tryc tiép vé pham vi d6i tugng clia dinh
danh va xac thyc dién tr.

Giai phép 2 néng cao mirc dd tuong thich véi cac chudn muc qubc té vé
giao dich dién tr nhd mé rong pham vi xéc thuc sang céc hoat dong, giao dich
va hanh vi, qua d6 dap ‘mg t6t hon céc yéu cau vé tinh xéc the, toan ven va gia
tri phap ly cla giao dich dién tir, tao diéu kién thuén lgi cho céng nhin gia tri
phép 1y cia giao dich dién tir, thiic ddy hop tic xuyén bién gidi va tiém cin cic
nguyén tic co ban ctia phap luat qudc t& ma Viét Nam tham gia.

+ Tiéu cuc:

27 H6i Méi giéi Bét dong san Viét Nam (VARS); Bao céo thi trrdng bit dong san Viét Nam 2024 ciia Mordor
Intelligence.
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Mic du Gidi phdp 2 d4 md rfng pham vi xac thuc sang cac hoat ddng,
giao dich va hanh vi, nhung van chua bao quéat diy du céc thanh phin cua hé
sinth thai giao dich dién tir theo chudn myc qudc té, dic bidt 13 cac d6i tugng phi
vit chat nhu dit ligu s va tai san s8. Viéc chua bao gdm nhém dbi tuong nay
khién hanh lang phép 1y cua Viét Nam chua hoan toan tuong thich véi cac
chudn muc quéc t& tién tién v& xac thuc toan dién, bio dam tinh toan ven va gia
tri chimg cir ctia giao dich dién tir. Hé qua 1a kha nang tham gia cac hiép dinh
thuong mai thé hé méi, thuc hién cac cam két qubc té v& cong nhan danh tinh sé
14n nhau va chuyén dit liéu xuyén bién gi6i ciia Viét Nam con bj han ché.

b) Tac dong vé kinh té - x3 héi:

bl) Tac dong vé kinh té - xa hoi

- Tich cyec:

V& kinh té, Giai phap 2 mang lai hiéu qua tiét kiém chi phi 16n cho Nha
nuée, doanh nghiép va ngudi dan théng qua viéc giam manh chi phi tuédn thy,
chi phi hanh chinh va rii ro phap 1y trong céc giao dich sd.

Dé6i véi Nha nuéc, viée xac thuc dién tir toan dién dbi véi cac hoat déng,
su kién, giao dich va hanh vi gitip giam déng ké khdi luong xir Iy hd so gidy, déi
chiéu thi cong, luu tri¥, buu chinh va nhan luc hanh chinh. Viée s hoéa va xac
thire dbng bo c6 thé gitip ngan sach tiét kiém khoang 3.500 ty ddng mdi nim tir
chi phi in &n, luu trit hd so, buu chinh va duy tri nhin sy dbi soét thi cong tai cac
bd phan mét cira?.

Dbi véi doanh nghiép, dic biét trong linh vuc ngin hang, t3i chinh, chimg
khodan, thwong mai dién tir va logistics, co ché x4c thyuc toan dién giup giam 30-
40% chi phi lién quan dén eKYC, phong chéng rira tién (AML), x4c minh giao
dich, kiém soét rdi ro va xir 1y tranh chip®. Ddng thdi, xac thuc giao dich, sy
kién theo thdi gian thyc tao diéu kién trién khai hop ddng thong minh, tu dong
héa thanh to4n, giam chi phi trung gian, t6i wu chudi cung img va nang cao hiéu
qué san xudt, kinh doanh.

D6i véi ngudi dén, gisi phap gép phan cit giam dang k& chi phi céng
ching, ching thyc va cac thi tuc gidy t& truyén théng. Theo théng ké ciia nganh
tu phap, mdi nim ca nudc phat sinh trén 100 tridu viée ching thyc ban sao,
chimg thuc chit ky va xdc nhan gidy t& hanh chinh. Viéc m& rong st dung thé
Can cude, VNelID va co ché x4c thuc dién tir d6i véi giao dich, hanh vi trén méi
truong s6 s& timg budc thay thé nhidu thi tuc x4c minh tryc tiép, gidm nhu ciu
sa0 y, chimg thyc va ddi chiéu hd so gidy. Véi chi phi tuan thi trung binh téi
thiéu khoang 30.000 — 50.000 dbng/luot (gdm 18 phi, in 4n, di lai va thoi gian
chd doi), uéce tinh ngudi dan va xa héi ¢6 thé tiét kiém tryc tiép khoang 3.000 —

2 Theo Bao co két qua trién khai D& 4n 06 cla TS Cong tac trién khai D& 4n 06 chia Chinh phu tai Héi nghi so
két D& 4n 06 nam 2024,

 Theo Béo cdo "Digital identification: A key to inclusive growth" (2019) cia Vién Toan cdu McKinsey/.
Nguon truy cdp: hitps://www.mckinsey. com/capabilities/tech-and-ai/our-insighis/digital-identification-a-key-to-
inclusive-growth
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5.000 tj ddng mdi ndm?®. Mrc tiét kiém nay phi hop véi thyc tin trién khai D&
4n 06, khi viéc bii bo sb ho khiu gidy va don gian hoa thii tuc hanh chinh trén
nén tang dit lidu dan cu da gitp tiét kidm khoang 3.416 ty dong/mim cho Nha
nudc va xi hoi’!

V& x4 hdi, viée dinh danh va xé4c thuc hanh vi, giao dich ciing dong vai
trd then chét trong viéc xay dung hé théng tin nhiém s6 toan dﬁn Khi moi hanh
vi va glao dich dugc xéac thuc minh bach mdi c4 nhan, bao gdm ca nhu:ng ngu’o'l
chua t1ep cén dich vu tai chinh truyen thdng hosc khéng c6 tal san thé chip, déu
¢6 thé tao dung hbd so tin nhiém s6 dya trén lich sit hanh vi s& uy tin ctia minh.
Diéu nay khdng chi mé rong kha niing tiép can dich vu tai chinh va tin dung, ma
con thiic ddy binh déng trong tham gia kinh t& sb.

Ngodi ra, co ché dinh danh va x4c thuc dién tit con nang cao kha ning bao
vé nguoi tiéu dung Viéc giam thiéu cac hanh vi gian 14n, gid mao n3c danh trén
moi trudng sO giup ngudi dan yén tdm h(m khi st dung dich vu cdng va tham
gia thuong mai dién i, tir d6 gia ting mem tin vao nén kinh té s6. Tuy nhién, dé
khai thac 81 da céc gié tri nay, co ché cin dugc trién khai toan dién, bao quét ca
cac dbi tuong phi vat chét nhu dit liéu sb va tai san s6, nhim tao ra mot hanh
lang phép 1y dong bd, hd trg diy @i cho phat trién kinh té — xa hoi trong ky
nguyén sb.

- Tiéu cyec:

Giai phép 2 chua bao quét ddy du cdc dbi tuong phi vat chat nhu dit lidu
sb, tai san sb va céc giao dich phat sinh trén mdi trudng dién tir tao ra nhitng han
ché dang k& d6i voi phat trién kinh t& — x4 hoi, dong thdi lam gia ting chi phi
dau t va rii ro quan Iy trong dai han.

V& kinh té, viéc thiéu co ché dinh danh va xéac thyc dién tir toan dién dbi
vOi cac dbi tuong phi vat chit khién Nha nude gap kho khan trong quéan Iy, giam
sat va thu thué dm véi cac giao dich sé, dic biét 1a thuong mai dién tu, bét dong
san s, tai san sb va céc giao dich xuyén bién giéi. Theo kinh nghiém quéc té,
OECD va World Bank d&u chi ra ring viéc thiéu minh bach dinh danh trong nén
kinh t& s6 c6 thé 1am thét thu ngan sich tir 01 — 02% GDP ngudn thu lién quan
dén giao dich sb. V6i quy mé thi trurdng thuong mai dién tir va giao dich sé Viét
Nam hién nay, nguy co that thu ngan sach c¢6 thé 1én t6i hang chuc nghin ty
déng m&i nam néu khong xay dung diy @i co ché xac thyc dbi véi céc giao dich
va tai sén phi vat chat.

Bén canh d6, dé khiic phuc khoéng trbng nay trong twong lai, Nha nudec,
doanh nghi¢p va céc t chirc cung cap dlCh vu s& phai du tu bd sung Ién cho ha
tAng cong nghé, nhin sy quan tri, du ndi hé théng va chudn hoa dir liéu tao ra
“khoan ng cong nghé” lén trong tuong lai. Nha nude va doanh nghiép cé thé

3 Theo Bao cho dinh gié tac dong chinh sach du an Lugt Cong chimg nam 2024 ciia B6 Tu phap.
31 Theo Bdo cdo sé 3078/BC-TCT ngay 10/12/2025 vé két qua trién khai D& an 06 giai doan 2022 — 2025 va
nhiém vy trong tim giai doan 2026 — 2030.
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phai chiu chi phi khic phuc, ning c4p va tich hop b sung wéc tinh twong duong
khoang 20 — 30% téng mirc dau tu ban diu clia cic hé théng nén ting®. Pidu
nay khong chi tao ap luc 16n 1én ngén sich nha nudc va chi phi tudn tha cta
doanh nghiép, ma con kéo dai tinh trang phin manh dit liéu, han ché hiéu qua
quan 1y v 1am chdm tién trinh phét trién kinh t& s bén vimg,

V& phuong dién x4 héi, han ché néu trén con din dén khoéng tréng trong
bao vé quyén va loi ich hgp phép clia nguoi dan dbi véi tai san trong moi trudmg
sb. Trong khi cdc tai san va giao dich truyen thong dugce bao dam bdi co ché
phap 1y tuong ¢bi ddy du, thi cdc tai san sé va quyén lién quan dén dit liéu chua
dugc dat trong cling mét co ché bao vé twong img. Didu nay lam gia ting riii ro
ddi véi nguoi dan khi tham gia méi trudmg s, dic biét trong cac truong hop bi
x4m pham, chiém doat hodc tranh chép lién quan dén ti sén sb, tr d6 anh
hudng dén niém tin x& hdi va mirc d6 tham gia vao céc hoat dong kinh té sb.

b2) Tac dong vé an ninh trét tw

- Tich cuc:

Viéc mé réng pham vi dinh danh va xéc thuc dién tir sang céc yéu tb
mang tinh “déng” nhu hoat dong, su kién, giao dich va hanh vi tao ra budc
chuyén quan trong trong cong tic bao dam an ninh, trét tu trén khéng gian
mang. Néu Giai phap 1 chi yéu dimg lai & viée x4c dinh danh tinh cila c4 nhén,
t6 chirc tham gia méi truong sd, thi Giai phap 2 cho phép gén két chit ché giita
théng tin dinh danh véi cic hanh vi cu thé phat sinh trong qud trinh twong téc,
qua do6 néng cao kha ning kiém soat va 1am giam dang ké tinh 4n danh — yéu t6
thudng bi lgi dung dé thue hién cac hanh vi vi pham phéap luit.

Dong thdi, vige x4c thyuc xuyén subt dbi véi cac giao dich va hanh vi gép
phan hinh thanh chudi dit liéu dién t& ¢ tinh lién tuc va d6 tin cdy cao, tao didu
kién cing cb gié tri phép ly ctia chimg cir dién tir trong hoat dong diéu tra, xir Iy
vi pham. Cac déu Vet dién tr duge xac 1ap ddy du theo qua trinh gtao dich glup
co quan c6 thdm quyen thugn lgi hon trong viéc truy vét, xac minh va rit ngén
thoi gian x0 ly ddi véi céc hanh vi vi pham, dic biét trong linh vuc téi pham
cong nghé cao.

Bén canh d6, co ché xac thyce hanh vi con hd tro nang cao ning luc phong
ngua theo hudng chi ddng. Thong qua viéc theo dbi va phén tich cac giao dich,
hanh vi bat thudng, cac co quan chitc ning va té chirc lién quan ¢4 thé phat hién
sém rui ro, kip thoi ap dung bién phap ngin chin, han ché thiét hai phat sinh,
nhét 1 ¢6i véi cac hanh vi gian 14n, chiém doat tai san trén méi trudng sb.

32 Theo Béo c4o Huong din danh gi4 chi phi va loi ich cia hé théng dinh danh (Evaluate Costs and Benefits of
ID systems) thugc Séng kién Pinh danh vi su phét trién (ID4D) ciia Ngan hang Thé gioi (World Bank) va
Nguyén ly danh gia "No k¥ thugt" (Technical Debt) trong quén trj dy 4n CNTT cua Vién K¥ su Dién va Dién tir
(IEEE). Céc nghién ciru chi ra ring, viéc thidu kha ning lién thong (interoperability) va phéi tich hop chip v4
(retrofitting) sau khi hé théng d van hanh s& 1am phat sinh chi phi khac phyc 15i, bao tri hé thong fir 20% - 30%
50 v6i téng mirc du tw ban diu, dong thai 1am chi phi quan tri vong ddi du 4n tang tir 1,5 dén 2 l4n so véi viée
thiét ké dong bd ngay tir dau.

Nguén truy cdp: Evaluate Costs and Benefits | Identification for Development (worldbank.org)
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- Tiéu cuc:

Giai phép 2 chua quy dinh déy du co ché dinh danh va xé4c thyc dién ti
d6i véi cac @di tuong phi vat chét. Trong bbi canh cic phu’orng thuc vi pham
phap luét ngay cang dich chuyen manh sang méi trudng sd, khoang trong nay
dang tao ra thach thuc 16n dbi V0'1 cong tac bdo dam an ninh, trit tir. Cac dbi
tugng nhu dit lidu sb, tai san sd va giao dich dién tir chua dugc dinh danh, xac
thue théng nhat, din dén han ché trong quén 1y, gidm sat va kiém soat i ro trén
khong gian mang.

Theo bao cdo cua Hiep hoi An ninh mang qubc gia, nim 2024 Viét Nam
ghi nhén hon 659.000 vy tin cong mang; 46,15% co quan, doanh nghlep bi tan
cong; 14,5 triéu tai khoan bi 1o ri (chiém 12% toan cau). Nam 2025, so cude tin
cdng mang giam con khoéng 552.000 vu (giam 19,38% so v&i ndm 2024), song ty
1€ co quan, doanh nghiép chiu ton hai tang 1én 52 30%, dit liéu tr¢ thanh muc tiéu
tAn cong hang diu.® Thiét hai do lira d4o tryc tuyén nam 2024 uéc tinh 18.900 ty
ddng - chi riéng 11 thang dau nam 2025 da giam con hon 6.000 ty dong 2025, ty
1€ nan nhén giam tir 0,45% (nam 2024) xubng 0,18%*. Viéc chua dmh danh diy
du céc déi tuong phi vat chat, hanh vi, su kién trén moi trudng s6 12 mot trong
nhitng nguyén nhan khién t4i pham d& 4n danh, gdy khé khin cho cdng tac truy
vét, didu tra.3s

Dang cht y, sau khi ap dung xac thyc sinh tric hoc bét bude theo quy dinh
Théng tu sb 50/2024/TT -NHNN (c6 hiéu lyc tir 01/01/2025, dugce sua déi, bd
sung boi Thong tu s6 77/2025/TT-NHNN) két hop chia sé dir lidu tai khodn nghi
vén gitra B6 Cong an va Ngén hang Nha nuéc, 11 thang dau nim 2025 thiét hai
do lira dao truc tuyén d& thip hon so vai 18.900 ty dong ca nim 2024. Tuy nhién,
hiéu qua nay mai chi gidi han & giao dich chuyén khoan qua hé théng ngén hang;
d6i véi cac giao dich, sy kién, hanh vi va d6i tuong phi v4t chat khac (tai sén s6,
hop ddng dién tir, dit lidu s8) chura c6 co ché twong duong, din dén van ton tai
nhiéu dudng day t6i pham tai chinh c6 td chirc, quy mé 16n véi hang trim vu
viée, thiét hai 1én t61 hang nghin ty ddng, didu nay doi héi khuén khd dinh danh
va x4c thuc dién t toan dién & cép Luat.3

Pang lo ngai hon, theo Khao sat an ninh mang ngudi dung c4 nhin nidm
2024 cua Hiép hdi An ninh mang qubc gia (59.000 nguoi tham gia), 66,24%
ngudi ding timg bi st dung trai phép théng tin ¢4 nhén; 73,99% bi 1§ lot thong tin
khi mua hang tryc tuyén; cir 220 nguoi ding thi ¢6 01 ngudi 12 nan nhén lira dao;

33 Higp hoi An ninh mang quéc gia (NCA) — Béo céo nghién ctru, khio st an ninh mang Viét Nam nam 2025
(khao sat hon 5.300 don vi); ndm 2025 ghi nhén khodng 552.000 cudc tAn cong mang, 52,30% co quan, doanh
nghiép chiu tén hai.

31 Higp hdi An ninh mang quéc gia NCA) — Béo cdo khao sat khu vuc ngudi dung c4 nhén nam 2025 (khao sat
60.300 ngudi, tir 01 dén 18/12/2025); thiét hai do lira dao truc tuyén 11 thang dAu nam 2025 wéc tinh hon 6.000
ty déng, ty 1& nan nhén 0, 18%.

3 Hiép hdi An ninh mang qubc gia — Béo cdo nghién ciru khio st an ninh mang Viét Nam 2024 (cong bd ngay
23/12/2024); B Cong an (2025).

3% Bo Cong an — Thong ké 11 thang dAu nam 2025; Hiép hoi An ninh mang qudc gia — Bao cdo khao sat an
ninh mang 2025; Quyét dinh s 2345/QD-NHNN ctia Ngan hang Nha mréc.
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chi 45,69% nan nhén bdo céo vdi co quan chirc ning. Khoang cach giita sb vu
thire t& va s6 vu duoc béo cdo cho thiy quy mé rii ro 16n hon nhiéu so véi thong
ké hién c6.”

Theo téng hop tir thue tidn cong tac phong, chéng t6i pham céng nghé cao
va céc bdo cao an ninh mang, thiét hai do lira dao truc tuyén, chiém doat tai san
va gian 14n sb tai Viét Nam hién wéc tinh khoang 8.000 — 10.000 ty dong® mdi
nam. Tuy nhién, do céc tai san va giao dich phi vét chat chua dugc xac lap day da
co s& phép 1y vé dinh danh va xéc thue dién tir, kha ning truy vét, phong tda va
thu hdi tai san trong nhidu vu viéc vin con han ché, ty 18 thu hdi thuc t& & muc
thap. Thuc trang nay khéng chi gay t6n thit 16n cho ngudi dan, doanh nghiép ma
con 1am gia ting dang k& 4p luc quan ly, diéu tra va xt ly déi véi cic co quan
thyc thi phap luét.

Bén canh d06, viéc chua quy dinh co ché dinh danh va xac thuc dién tir dbi
v6i cdc tai san phi vat chét con lam gian doan chudi chimg cir dién tir trong qué
trinh diéu tra, x&t 1y vi pham. Trong khi mét hanh vi vi pham trén khéng gian
mang thudng bao gdm cha thé, hanh vi va dbi tuong bi tic dong, thi viéc thiéu
dinh danh 1 rang d6i véi dit liéu sb, tai san s6 khién co quan chirc ning du xdc
dinh dugc chu thé thuc hién vin gip nhidu khé khin trong viée chimg minh
nguf“m gdc, quyén s& hitu hodic qua trinh dich chuyén cia tai san lién quan. Hé
qué 14 chi phi diéu tra gia ting, thoi gian xir Iy kéo dai, tiéu tén dang ké ngudn lyc
chuyén mén va 1am suy giam hiéu qua ddu tranh doi véi tgi pham cdng nghé cao.

¢) Tac dong vé khoa hoc, cong nghé, dbi mou séng tao va chuyen doi sb

Giai phap thac day u'ng dung cong nghé so trong viéc cap, quan ly va si
dung m# dinh danh thng nhat déi véi co quan, tb chirc, c4 nhén; cic ddi twong
tdn tai dudi dang vat chét; dia diém, khéng gian; cac hoat ddng, su kién, giao
dich, hanh vi. Tir do6, tao ra nén tang dir liéu dinh danh phuc vu phat trién céc
cong nghé xac thue tién tién (sinh tric hoc, chit ky s8, xéc thuc nhitng van dé
lién quan dén nhimg ddi tuong nay) va cdc mé hinh quan tri dua trén dit lidu.
Viéc chuén héa dinh danh theo tidu chudn quéc té tao diéu kién cho td chirc,
doanh nghiép cong nghé trong nudc phét trién san pham, dich vu méi, thuc ddy
d6i méi sang tao va chuyén déi sé trong quan 1y nha nudc va hoat dong kinh té -
x4 hoi, phil hop véi dinh hudng tai Nghi quyét & 57-NQ/TW va Nghi quyét sb
68-NQ/TW; khong 1am ting thém ganh ning tuin tha v& cong nghé cho co
quan, td chitc, c4 nhan va dugc dit trong tong thé phat trién chung vé dit liéu, co
so dir liéu.

Tuy nhién, viéc méi chi tién hanh dinh danh véi nhém céc déi tuong co
quan, & chirc, c4 nhén; cic di twong tn tai dudi dang vat chét; dia diém, khong

%7 Hiép héi An ninh mang quéc gia — Béo céo nghién cinu, khio sét an ninh mang Viét Nam nim 2024 (khao sat
tir 28/11 dén 14/12/2024, c6ng bd ngay 23/12/2024).

38 Theo B4o cdo "The State of Scam in Vietnam" (2023) ciia Lién minh Chéng lira d&o toan ciu (GASA), thiét
hai do lira d&o truc tuyén tai Viét Nam uéc tinh khoang 16,2 ty USD, trong d6 phén lém lién quan dén cic d6i
tugng phi vét chét va giao dich nzc danh.
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gian; cac hoat dong, su kién, giao dich, hanh vi vin lam han ché viéc img dung
khoa hoc cng nghé trong quén tri dit liéu ddi v6i nhom déi twong phi vat chét va
chua thé tién hanh xéc thuc da yéu t§, chua phat huy hét dugc tinh wu viét clia
hoat dong dinh danh v xéc thyc dién tir trong quén 1y va phét trién xa hdi.

d) Tac dong vé gidi

Chinh séch 4p dung chung cho moi dbi tuong, khong phan biét déi xu,
khéng han ché co hoi va didu kién phat trién vé gidi, dam béo binh ding gidi
theo quy dinh cia phap luat.

d) T4c dong vé thi tuc hanh chinh

Thuc hién glal phap nay lam phat sinh thi tuc hanh chinh khi nhu cdu
dinh danh dién tir xudt phat tir yéu cu cia ngudi dan Tuy nhién, do chua cé co
ché dinh danh va xac thuc dién tir toan dién cho tAt ca cac dbi tuong, dac biét la
dbi tuong tdn tai dudi dang phi vat chét din dén mét s thi tuc hanh chinh chua
thé thuc hién toan bd trén mdi trudong dién tir, phai két hop véi phuong thirc
truyén théng, chwra cit giam triét dé thanh phan hd so va yéu cau gidy to.

1.1.3. Gidi phdp 3: Quy dinh pham vi, dbi twong dwoc dinh danh va xdc
thuc dién ti mot cdch toan dzen bao qudt toan b cdc déi twong trong quan ly
nha nuwdc va hoat dong kinh te x& hoi, bdo ddm méi déi twong dugc cdp mot
md dinh danh duy nhdt, bao gbm:

- Dinh danh va xac thuc dién tir doi véi co quan, 16 chirc, cd nhan.

- Dinh danh va xdc thuc dién nr déi véi déi tuong tém tai dwdi dang vdt chat.

- Dinh danh va xdc thuce dién tir cde doi tuong 16m tai dudi dang phi vt chat.

- Dinh danh va xdc thuc dién tir doi véi dia diém, khong gian.

_ Dinh danh va xdc thuc dién tir doi véi cde hoat dong, sw kién, giao dich,
hanh vi.

a) Tac dong dbi véi hé théng phap luat:

al) Vé tinh hop hién

Giai phap 3 g6p phin thé ché héa ddy di hon cac nguyén tic hién dinh vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan trong ca mdi truong vat Iy va méi trudng dién
tr. Viéc mé rong pham vi dinh danh va xac thuc dién t dbi véi cac dbi tuong
phi vét chét nhur dit lidu 6, tai san ma héa, tién m3 héa... tao co s& phép 1y quan
trong d& ghi nhan va bao v& quyén tai san trong mdi trudng s6, pht hop véi quy
dinh vé& quyén s& hiru tai sén tai Diéu 32 Hién phép niam 2013. Pdng thoi, giai
phép nay hd tro hiéu qua viée thuc thi quyén tu do kinh doanh theo Diéu 33 va
cac quyén dan sy phat sinh trong khdng gian mang, qua dé gop ph?m khic phuc
khoing tréng phap Iy hién nay trong bao v€ quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan, td chirc dbi véi céc loai tai san va gla trj m&i cta nén kinh té s6.

a2) Vé tinh hop phdp, tinh thong nhat ciia chinh sdch véi hé thong phdp lugt

- Tich cuc:

Giai phap 3 thiét 1ap khudn khd phép 1y thong nhit cho hoat dong dinh
danh va xac thuc dién tr trong toan bé pham vi quan ly nha nudc va cic hoat
dong kinh t& — x& hdi trén méi trudmg s8. Viée quy dinh dbéng bd dbi véi ca
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nhan, ¢o quan, t chirc; cac dbi tuong vét chat va phi vat chét; cling nhu céc hoat
dong, giao dich va yéu t5 lién quan gép phin khic phuc tinh trang phan tén,
thiéu lién két giita céc quy dinh hién hanh trong linh vuc giao dich dién tir, dan
su, an ninh mang va céc linh vuc chuyén nganh.

- Tiéu cuc:

Viéc trién khai Giai phap 3 c6 thé tao ra 4p luc 1én déi v6i hé théng phap
luat hién hanh do nhiéu quy dinh chua ghi nhan day du cac khai niém nhu tai
san s6, dir lidu sb. Ngoai ra cin tién hanh ra soat, stra ddi, bd sung cac vin ban
quy pham phap luét c¢é lién quan nhim bao dam tinh théng nhét, ddng bd cia hé
théng vin ban quy pham phép luét. Qua trinh ndy doi héi can thiét ké 16 trinh va
céc quy dinh chuyén tiép phit hop dé tranh gdy x40 trdn trong ap dung phép luat.

a3) Vé tinh twong thich véi diéu woc quoc té

Qua ra soat, chua ¢6 diéu udce qubc té ma nude Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam 13 thanh vién quy dinh truc tiép, toan dién vé pham vi d6i tuong duge
dinh danh va xac thuc dién tr. Tuy nhién, g1a1 phap co lién quan den vige thuc
hién cac cam két quoc té cta Viét Nam, gom: Cong udc quoc té vé céc quyen
dan su va chinh tri nim 1966 (ICCPR); Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh D4i tac kinh té toan dién khu vue
(RCEP); Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS) thugec WTO; Cong
wée Lién hop qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC); Céng uéc Lién hop qude
vé chéng t6i pham c6 td chirc xuyén qudce gia (UNTOC) va Céng wée Lién hop
qude vé chéng téi pham mang,

Giai phap 3 gbp phén bao dam quyén duoc cong nhan 1a chi thé truée
phép ludt va quyen dugc bao v8 ddi séng riéng tu theo Pidu 16, Piéu 17 ICCPR
théng qua viéc thiét 1ap co ché dinh danh, x4c thuc dién tir chinh x4c, an toan,
ddng thoi bao dam viéc thu thap, st dung théng tin ding muc dich, pham vi cin
thiét va phi hop quy dinh vé bao vé dir lidu c4 nhén. Giai phép ciing phu hop
v6i cac cam két chia Viét Nam tai CPTPP, RCEP va GATS vé thuc ddy giao
dich dién tir, cong nhin phwrong thitc xac thuc dién tir, bao vé thong tin ¢ nhin
va tao thudn lgi cho thuong mai, dich vu; déng thou gop phan ning cao hidu qua
phong, chéng tham nhiing, phong, chéng rira tién, d4u tranh véi toi pham c6 tb
chirc xuyén qudc gia va téi pham mang theo UNCAC, UNTOC va Céng uéc
Lién hop quéc vé chdng t6i pham mang.

b) Tac déng v& kinh té - x3 héi:

bl) Tdc déng vé kinh té - xd hoi

- Tich cuc:

Giai phap 3 tao 1ap khuon khé dinh danh va xac thyc dién tir toan dién,
bao phii ddng bd cac yéu tb cha hé sinh thai s, qua d6 hinh thanh nén ting ha
tAng thong nhét cho phét trién kinh té s va xa hoi sb.

Viéc mé rong pham vi dbi tuong duge dinh danh va xac thue dién tr
khéng ddng nghia véi viée ap dung bét budc dbi véi toan bd cac dbi tuong trong
quan 1y nha nuéc va doi séng kinh té - x3 hoi. Viéc dinh danh duoc thyc hién
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phi hop véi tinh chét cia timg nhém déi tugng, yéu ciu quan 1y nha nude, muc
d6 rui ro, yéu cdu truy xudt ngudn gdc, xéc lap va bao vé quyén sé hitu, quyén
su dung, quyén quan ly, ciing nhy nhu cau tham gla giao dich, thi tyc hanh
chinh. Theo d6, d6i véi cac dbi tuong phuc vu yéu cdu quan 1y nha nuéc, quée
phong, an ninh, phong, chéng gian 1an hodc thude trudng hop phap ludt chuyén
nganh quy dinh thi thuc hién dinh danh bt budc; cac ddi tugng con lai thue hién
theo nhu céu cta chi thé s¢ hitu, quan 1y hodc theo théa thuin cla cic bén trong
giao dich.

Déng thoi, giai phép tao co ché thu hit co quan, to chirc, c4 nhin tham
gia hoat déng dinh danh va xac thuc dién tir, bao gdm: cac wu ddi vé thué, phi
két ni; co ché chia sé loi ich kinh té trong hop tac cbng tu; chinh sach hd trg ha
tAng m& nhim giam chi phi tudn thi cho doanh nghiép nho. Pdng thdi, véi
chmh sach thic ddy xi hoi hoa va hop tac cong tu theo nguyén thc: Nha nudc
nam quyen quan tri, vén hanh ha tang dir li€u goc nén tang dé bao dam chu
quyén s; khu vuc tu nhan dugc khuyen khich dau tu phat trlen cac dich vu xac
thyc Umg dung dAu cudi dya trén co ché chia sé loi ich kinh té r rang. Toan bd
tién trinh x3 hoi hoa nay van hanh dudi su kiém soat nghiém ngét cia Nha nudc
théng qua céac bd tiéu chuén k§ thuit an toan théng tin bét budc, co ché giam sat
Iuu vét thdi gian thuc, két hop véi cac giai phap cong nghé bao mat nhim bao
vé tuyét déi dir liéu c4 nhan va quyén riéng tu cia moi chu thé,

V& kinh t&, viéc m& rong dinh danh déi voi cac d6i twong phi vat chit nhu
di¥ liéu s6, tai san $6 tao co 8O phap ly dé céc loai tai san nay dugc xac 1ap quyén
s& hitu, dinh gié, giao dich va khai thac hop phap, qua do thic day hinh thanh va
phét trién thi trudng dién tir, ddng thdi ting cudmg kha ning quan 1y va thu thué
dbi véi cac hoat dong kinh té phét sinh trén khéng gian mang. Bén canh do, viéc
dinh danh ddng bd cac yéu té cua qua trinh giao dich (bao gém bén tham gia,
déi tuong giao dich, khong gian va hanh vi) tao didu kién thuc ddy tw dong hoéa
c4c quy trinh thuong mai, gop phén tdi wu héa chudi cung Umg, gidm chi phi
trung gian va nang cao hi€u qua vén hanh cta nén kinh té.

Giai phép thiét 13p co ché thiic diy manh m& hoat déng xa héi hoa va hop
tac cng tu trong viéc phat trién dich vu dinh danh va x4c thyc dién t& cho phép
Nha nuée déng vai trd kién tao, quan 1y va vén hanh ha ting dit liéu gbc nén
tang, dong thoi huy dong, khuyén khich céc doanh nghiép cong nghé s6 hang
ddu diu tw tai chinh, cong nghé dé phat trién cac giai phap, tmg dung x4c thuc
chuyén séu trong nén kinh té sb. Viéc xa hdi hoa khong chi gitip giam bét ap luc
dau tu tir ngin sach nha nudc, tan dung néng luc d6i méi sang tao t8i wu cha khu
vuc tr nhan, ma con bién dich vu x4c thuc thanh mét tién ich thuong mai 6 tinh
canh tranh, ha gia thanh dich vu va mang lai trai nghi€ém t81 wu cho cac bén st
dung. M5 hinh x& hoi héa nay duge thiét ké dua trén nguyén tic ddng thoi bao
dam nghiém ngét yéu ciu quan 1y nha nudc, an ninh mang va an ninh dir liu va
bao vé tuyét dbi di 1iéu c4 nhan. Cac td chirc cung cdp dich vu khi tham gia thi
trudng bét bude phai tudn thi hé théng tiéu chuin k¥ thust quéc gia cao nhét
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(nhu sinh trc hoc, mit ma bao mat), chiu su giam sét 61 cao clia co quan nha
nude ¢6 thdm quyén va 4p dung nguyén tic tdi thidu héa dir lidu (chi cung cép
thng tin cin thiét nhit d& hoan thanh giao dich). Co ché nay thiét 14p mot hanh
lang an toan vitng chic, cin bing gifta myc tiéu mé roéng thi trudng sé va nghia
vu bao vé quyén, loi ich hop phép cua co quan, t& chirc, ¢4 nhan, ngan chin triét
dé tinh trang lam dung, mua ban thong tin hodc ro ri dif liéu ca nhin truc tuyén.

V& chi phi tuan tht & cap do dbi tuong tic dong: do nguyén tic tham gia
dinh danh va xdc thyc dién tr 13 tu nguyén, trir trudng hop phap luét chuyén
nganh quy dinh bét budc, Chinh sach 1 khoéng tao ra nghia vu dinh danh chung
cho moi chi thé ma tic ddng phan héa theo ba nhém. Nhém thit nhét 13 cac td
chirc, doanh nghiép cung cép dich vu dinh danh, xac thyc dién t& — nhdém chiu
chi phi tun thii chinh, gdm chi phi két ndi k§ thuit véi Hé théng quéce gla va chi
ph1 dap mg diéu kién cung cép dich vy; ude tinh khoang 20-150 triéu ddng cho
két ndi, tich hop ban déu va 50-700 triéu ddng cho viéc dap tmg didu kién (an
toan thong tin, nhan sy, ha ting) tiy quy mé, ciing chi phi duy tri dinh ky
khoang 70-750 triéu dong/nim; song phin 16n diéu kién ké thira tir Nghi dinh sb
69/2024/ND-CP nén murc chi phi ting thém thuc & chi khoang 2040 triéu ddng
d6i véi doanh nghiép nhé, khéi nghiép, 50-100 tridu dong d6i voi doanh nghiép
vira va 100-200 triéu ddng ddi véi doanh nghiép 1dn, dong thdi duge giam nhe
théng qua giao dién lap trinh mg dung (API) m&, phan ting diéu kién theo quy
md va théi han chuyén tiép 18 thang. Nhém thit hai 1a cac d6i tugng thude linh
vuc bét budc dinh danh theo phap lust chuyén nganh (s4n phim, hang héa rai ro
cao, vién théng...), trong d6 viéc dinh danh san phim rui ro cao do Nha nuéc
thyc hién, doanh nghiép khong phai tu dau tu hé théng ma chi phat sinh chi phi
tich hop thap, khong dang ké. Nhém thir ba 14 céc doanh nghiép, nhét 13 doanh
nghiép nhé va vira san xudt, thuong mai thong thuong, khéng phat sinh nghia vy
dinh danh nén chi ph1 tuén thi vé co ban bing 0; truong hop tu nguyén tham gia
dé huong loi ich (chbng hang gi4, minh bach ngudn gdc, phuc vu xuét khiu) thi
la chi phi tu chon, twong xtng lgi ich thu dugce. Trén co s& phan héa @6, cac
bién phap hd trg duge tap trung cho nhém thir nhit, dic biét 13 doanh nghiép
nho va doanh nghiép khéi nghiép; dé xut giao Chinh phu quy dinh 16 trinh trién
khai theo timg nhém d6i tugng pht hop véi didu kién ha ting, tai chinh va nhan
lyc, bao dam cén bing gifta muc tidu quan 1y nha nude va giam chi phi tuén thi
cho doanh nghiép.

Viét Nam hién c6 trén 17 triéu ngucrl s6 hitu t3i san sb (tién ma héa, NFT)
— dimg nhoém dau khu vyc Déng Nam A. Theo béo céo Chainalysis, gia tri giao
dich tai san sb tai Viét Nam g1a1 doan 2022-2024 udc tinh trén 100 ty USD,
song chura c6 co ché dinh danh théng nhét d6i véi chi thé tham gia va ddi tuong
giao dich, din dén khé khan trong gidm sat, thu thué va phong chong rira tién.
Thi truémg eKYC toan cu du bao dat 2,8 ty USD vao nim 2030 véi tée d6 tang
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trudng 21,55%/mam (Facts &amp; Factors Research) — nhung quy m6 nay phu
thudc vao viée x4c 1ap diy du dinh danh cac d6i tuong s6.3°

V& x4 hoi, giai phap gép phin bao dam tét hon quyén va lei ich hop phap
ctia nguoi dan d6i véi tai san va giao dich trén mbi truong 36, thu hep khoang
cach gifta bao vé tai san vét chét va tai san sb. Bong thoi, viéc hinh thanh cac
md hinh kinh doanh va dich vu méi lién quan d&n du liéu va tai san sb t30 thém
co hoi viée lam, thuc day d6i méi sang tao va phat trién cac nganh kinh t& méi.

Bén canh d6, quy trinh dinh danh dugc thiét ké déng bd, bam sat vong doi
khép kin 08 giai doan: (1) dang ky; (2) thu thép, tao lap, kiém tra, d6i soat va
chuin héa thong tin; (3) cAp mé dinh danh; (4) luu trit, cdp nhat théng tin; (5)
khai thac va sir dung; (6) tam dumg hi€u luc; (7) cham dit hiéu luc; va (8) lién
két danh tinh dién t.

Dur théo Luat thiét 1ap khung chung cho hoat dong dinh danh nhung s& ¢6
su khéc biét theo timg dic thi dbi tuong. Cy thé, d6i voi nhém ca nhén va t6
chire, quy trinh wvu tién tinh bao mat, d1 soat chit ché vdi co so dit lidu gbe cua
Nha nude nhdm béo vé quyén rieng tu va ngin chin triét dé tinh trang dénh cap,
gia mao danh tinh. Nguoc lai, dbi v6i nhom dbi twong vat chét, phi vét chét va
g1ao dich, quy trinh dinh danh tap trung vao khau lién két danh tinh, budéc mdi
thiét bi, hang héa hay giao dich so6 phai gén lién trach nhiém véi danh tinh dién
tlr cia chu the s& hiru, quan 1y hop phap Co ché nay tao ra “du Vet so” m1nh
bach, cung cip cong cu hiru hidu de toan xa hoi de dang truy xuét nguon gbc,
chéng hang gi4, hang nhai va truy vét cac dong tién lira dao truc tuyén. Qua do,
cing ¢ niém tin ving chic cta cong ddng khi tham gia vao cac nén ting
thuong mai va giao dich trén khéng gian mang.

- Tiéu cuc:

Vé tic dong ngan sach va chi phi tuan thi cua doanh nghiép Viée thiét
lap hé thong dinh danh toan dién doi hoi chi phi dau tu ban dhu tir Ngén sach
nha nudc d& xay dung, van hanh ha ting co s& dir lidu quéc gia cbt 161. Péi véi
khu vuc doanh nghiép, tac dong vé chi phi tuan thi dugc phan dinh 1d rang theo
vai trd tham gia, bao dam nguyén téc khéng tao ganh ning cao bang:

+ Déi v6i nhém T chirc cung cép dich vu dinh danh va x4c thu'c dién tur:
Chi nhiing doanh nghiép chu dong dang ky tham gia thi truong cung cap dich vu
nay méi phai dau tu nang cip hé thong két n01 tuan thi céc tiéu chuén bao mat
cao (nhu FIDO, sinh tric hoc), thiét 1ap ha tang cong nghe thong tin va an ninh
mang. P4y 13 chi phi diu tur kinh doanh ¢6 didu kién dé tham gia cung cép dich
vu tin cdy.

.+ Déi v6i dai da sb cac doanh nghiép théng thuong va doanh nghiép nhé
va vira (SME): Luat khéng bét budc cic doanh nghiép nay (nhu san thuong mai
dién tir, doanh nghiép san xuét, ban 1&, logistics...) phai tu du tu xay dung céc hé

3 Chainalysis — Crypto Adoption Index 2024; Facts &amp; Factors Research — Report on eKYC Market
2024-2030.
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théng xéc thuc hay eKYC dit do. Céc doanh nghiép ndy chi déng vai trd 13 “bén
sit dung dich vu”, c6 thé khai théc truc tiép trén nén tang dinh danh qubc gia
(thong qua cac API mé) hodc thué dich vu tir cic nha cung cép chuyen nghlep
Piéu nay gitp cac doanh nghiép nhé va vira tiét kiém ti da chi phi ddu tu ha ting
ma van g dung duoc cong nghé bao mét hién dai.

Xét trong dai han, ddy 13 khoan “ddu tur kién tao”. Md hinh phan 16p nay
gilip gidm thiéu tinh trang du tu phén manh, cit gidm tir 2.000 - 3.000 ty
dong/nam chi phi duy tri cdc hé thdng x4c minh rdi rac clia céc bd nganh, doanh
nghiép. Viéc ngin chin rii ro gian 1an, lra ddo truc tuyén va thit thu ngan sich
gitip thu héi hoiic tao ra gia tri twong duong 40.000 - 50.000 ty ddng/nam. D& giam
tai ganh ning tai chinh cho t6 chirc, c4 nhan chinh sach s& 4p dung nguyén tc mién
phi di véi dich vu c6ng thiét yéu va thiét ké 16 trinh chuyén di linh hoat.

Ngoai ra, viéc ddy manh x3 hdi héa va cho phép céc bén tu nhén tham gia
cung cip dich vu dinh danh s& lam ting khéi luong cong viée, 4p luc quan ly, thanh
tra va gidm sat chuyén nganh clia co quan nha nude nhdm bao dam cac don vi nay
tudn thi ding cam két v& an ninh mang va bao vé dit liéu c4 nhén theo quy dinh.

b2) Tdc dong vé an ninh trdt tw

- Tich cuc:

Giai phap 3 nang cac hiéu qua cong tdc biao dam an ninh, trit tu trén
khéng gian mang théng qua viéc dinh danh ddng bo cac yéu t6 tir chui thé, hanh
vi dén dbi tuong vat chét, phi vét chit va khong gian thuc hién, qua do6 nang cao
ning luc kiém soét toan trinh cac giao dich sb, cu thé:

Thi nhét, viéc mé rong dinh danh va xéc thuc dién tir d6i véi cac dbi tirgng
phi vat chat (t3i san s6, dir lidu s6) gitip khép kin chudi kiém soat giao dich sb,
nang cao kha nang phat hién sém giao dich dang ngo. Theo danh gia cia Ngin
hang Nha nudc Viét Nam, linh vuc ngan hang hién chiém khoéng 92% béo céo
giao dich déng ngd v& rira tién, cho thiy nhu ciu rit 16n vé& co ché giam sat va xac
thure giao dich s6%.

Tht hai, co ché dinh danh giao dich va tai san sb g0p phr?m nang cao hiéu
qua diéu tra, truy vét va thu hdi tai san trong cac vu én cdng nghé cao. Thyc tién
cho thay, t0i pham mang ngay cang st dung cac phuong thirc tinh vi nhu Itra ddo
truc tuyén, ddnh bac online, tai san 40 va nén tang xuyén bién gidl, gdy kho khin
16n cho cong tac truy vét va thu hdi tai san. Trong khi d6, theo quy dinh va thuc
tién xir ly vi pham, viéc thiéu théng tin dinh danh diy di lam kéo dai thdi gian
didu tra va han ché hiéu qua thu hdi tai san trong cic vu 4n ria tidn, lira déo.

Trong linh vuc ngin hang — tai chinh, viéc ap dung xac thyc sinh tric hoc
va dinh danh giao dich d3 cho thy kha ning giam 70—-80% céc hanh vi gian lan

40 Theo Béo cdo clia Ngan hang Nha nwée Viét Nam tai Hoi thao phd bién Théng tr sd 27/2025/TT-NHNN,
Nghi quyét 05/2025/NQ-CP.

Ngudn truy cip: https:/anninhthudo.vn/ngan-hang-chiem-toi-92-cac-bao-cao-giao-dich-dang-ngo-ve-rui-ro-rua-
tien-post627062.antd
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nhu mé tai khoan réc, lira déo thé tin dung, gép phén x4y dung méi trudng sb an
toan, minh bach va cling c¢6 niém tin clia ngudi dén, doanh nghiép.

- Tiéu cyc: Cin thiét ddu tu x4y dung hé théng véi cac gidi phap bao dam
an ninh, an toan cao.

¢) Tac dong vé khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb

Giai phap thuc ddy tmg dung cong nghé s6 trong viéc chp, quan ly va sir
dung m3 dinh danh théng nht; tao nén tang dir liéu dinh danh phyc vy phat trién
céc cong nghé xac thyuc tién tién (sinh tric hoc, chit ky sb, xac thyc da yéu td) va
c4c md hinh quén trj dya trén dif lidu. Viée chuén héa dinh danh theo tidu chuin
qudc té tao didu kién cho t6 chirc, doanh nghigp cong nghé trong mm'c phét trién
san phim, dich vu mdi, thic day dbi mai sang tao va chuyén dbi sd trong quan
Iy nha nude va hoat dong kinh t& - x4 héi, phu hop véi dinh hudng tai Nghi
quyét s6 57 -NQ/TW va Nghi quyét sb 68- NQ/TW; khong lam tidng thém ganh
nang tuén thu ve cong nghé cho co quan, td chtre, c4 nhan va dugc dit trong
tdng thé phat trién chung vé dit liéu, co sd dit liéu.

d) Tac dong ve gidi

Chinh séch 4p dung chung cho moi dbi tugng, khéng phan biét dbi xu,
khong han ché co hoi va didu kién phat trién vé& gidi, dam bao binh ding gidi
theo quy dinh cta phap luat.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Viéc thuce hién Giai phap 3 phat sinh tht tuc hanh chinh khi nhu cau dinh
danh dién tir xuat phét tir yéu cu cta ngu:oi dan. Tuy nhién, trén co s& dt‘r ligu
dugce dinh danh, xac thuc va lién théng day du, giai phap tao dleu kién trlen khai
dlCh vu cong tryc tuyén toan trinh, qua d6 giam thiéu yéu cau ndp, xuét trinh
gidy to, tai lidu c6 trong hé so, g1up tiét kiém thoi gian chi phi thuc hién dich vu
cong va han ché tlep xuc trire tiép v6i co quan nha nudc. Dong thoi, viée tu
dong hoa trong tiép nhan, xir 1y va tra két qua hd so gép phén ning cao tinh
minh bach, giam chi phi tuan tha va tiét kiém ngudn luc cho x& héi.

d) Tac dong vé khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi s6

Giai phép thuc ddy tmg dung céng nghé sb trong viéc cp, quan 1y va sk
dung mi dinh danh théng nhit; tao nén tang dir liéu dinh danh phyc vy phét trién
céc cdng nghé xéc thuc tién tién (sinh tric hoc, chir ky s, x4c thuc da yéu t6) va
céc mé hinh quan trj dya trén dit lidu. Viée chuén héa dinh danh theo tiéu chudn
qubc té tao diéu kién cho o chir, doanh nghi¢p cong nghé trong nuovc phét trién
san phim, dich vy méi, thic diy d6i méi sang tao va chuyén dbi s trong quan
Iy nha nuée va hoat dong kinh té - x& hdi, phit hgp véi dinh huéng tai Nghi
quyét sb 57-NQ/TW va Nghi quyét s6 68-NQ/TW; khong lam ting thém ganh
nang tuan thd vé cong nghé cho co quan, td chirc, cé nhan va dugc dat trong
tdng thé phat trién chung vé dit liéu, co so dit liéu.

1.2. Gidi phdp t6i wu dwec lwa chon va Iy do lwa chon gidi phdp

Sau khi danh gia cac giai phép, giai phap 3 la giai phap t61 wu dugc lya
chon vi céc ly do sau day:
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- Bao dam dat muyc tiéu clia chinh sach khi thiét 13p khuén khé dinh danh
va x4c thue dién t& hoan thién va toan dién, bao quat ddy du cac yéu tb trong
hoat déng quan 1y nha nudc va hoat dong kinh té — xd héi, qua d6 khéc phuc
khoang tréng, han ché ciia céc giai phap trudce. Tao nén tang phép 1y dff)ng bg,
théng nhét, gép phin nang cao hiéu huc, h1eu qua quén ly nha nudc; dong thoi
bao dam thyec thi cac quyen vé tai sén, quyén ty do kinh doanh va cac quyén dan
su trong mdi trudng sb. Tao didu kién thuc dy phat trién kinh té b, nang cao
tinh minh bach cua giao dich, ting cuong kha nang quén 1)?, truy vét, ph(‘)ng,
chéng vi pham phap luat trén khéng gian mang. Gép phin day manh cung cép
dich vu cong truc tuyén todn trinh, giam chi phi tuén tha va tiét kiém ngudn luc
x4 hoi.

- Bao dam sy phan dinh ranh giéi r6 rang v6i pham vi diéu chinh cia Luét
Giao dich dién tir, Luét Dit liéu va Luat An ninh mang. Nguyén tic mad dinh
danh duy nhét duoc 4p dung théng nhit phuc vu quan Iy nha nuée, nhung hoan
toan khéng han ché quyén ty do lya chon tai khoan giao dich dién tir cia tb
chirc, ca nhén trong céc quan hé dan sy, throng mai.

- Péi v6i dinh huéng mé rong dinh danh sang dbi tuong phi vat chét va
tai san sb, chinh sach thiét ké theo huéng giao Chinh pht quy dinh chi tiét vé
d6i tuong, tidu chi va 16 trinh trién khai nhim bao dam tinh kha thi. Moi sy mé&
rong pham vi déu dugc dit dudi co so bao vé quyén riéng tu va dir liéu c4 nhén,
4p dung nguyén tic giéi han muc dich str dung, kiém soat quyén luc trong khai
thac hé théng va dép tng cac tiéu chuin an ninh, an toan cing co ché ing phod
sir ¢d & miic cao nhét. - Qua trinh thye thi s& thiét ké 19 trinh 4p dung linh hoat,
di kém vdi cac bién phép hd trg k¥ thuat cu thé cho doanh nghiép nhé va vira
(SME), ciing nhir cac nhém ddi trgng yéu thé nhu ngudi dan & ving siu, viing
xa, nguoi cao tudi va ngudi bi han ché kha ning tiép can cong nghé.

- Vé phuong thirc thuc hién, du thao Luit xac dinh viéc tham gia dinh
danh dién tir 1a ty nguyén, trir trudng hop phap luit chuyén nganh quy dinh bét
budc; dbi tugng bat bude thuc hién dinh danh dién tir 1a nhitng d6i tuong duge
Nha nuwoc quy dinh bét budc phéi dinh danh (ddi tuong phuc vu quén ly nha
nu’orc qudc phong, an ninh; ddi tuong phai ding k¥, chimg nhan quyén s& hir,
quyén st dung, san phim, hang héa cé muc d6 rii ro cao theo phap luat chuyen
nganh); céc d6i turong con lai thyue hién dinh danh theo nhu ciu, trén nguyeén téc
khuyén khich, tw nguyén. Chinh phi quy dinh chi tiét danh muc déi twong dinh
danh bt budc, tidu chi phén loai va 16 trinh thyc hién. Vi dy, d6i véi san phim,
hang hoa, viée truy xuét ngudn gbc 12 bét budce dbi véi hang héa c6 rii ro cao va
dugc thue hién théng qua mé s8, ma vach, ma HS d6i véi hang hoa xut khiu,
nhép khéu.

Viéc xac dinh nhém ddi tuong bit bude xuét phat tir yéu ciu xay dung céc
md hinh quan ly va dich vu théng minh, vbn doi héi mot hanh lang dinh danh
théng nhit, dong bd trén pham vi toan quéc (twrong tng véi yéu cdu vé dinh
danh ha tang, thiét b trong phét trién giao théng thong minh, d6 thi théng minh
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néu tai phin co sd thue tién). Nhiéu d6i tuong trong céc linh vyc trong yéu hién
d3 duge dinh danh theo phép lut chuyén nganh va can duge két ndi, chuan héa
trong khuén khé thdng nhit dé phat trién cdc md hinh sé: trong linh vuc tii
chinh - ngn hang 12 tai khoén ngén hang, vi dién tir, chiing khoan, sin pham
b4o hiém; trong Iinh vyc giao thong 1a 6 td, tau bién, tau bay, thiét bi bay khong
ngudi lai; trong linh vuc y té 14 thude, vaccine, sinh phém, trang thiét bi y té;
trong linh vuc gido duc la co s& giao duc, chuong trinh dao tao, van bing, chitng
chi. DPéi véi cac nhém nay, dinh danh dién tir 1a bit budc nhdm phuc vu quén 1y
nha nuédc, kiém soat rii ro va phat trién ha ting sé quéc gia. Ngugc lai, déi véi
cac dbi tugng co gia tri thé.p, mirc d6 rii ro thé"ip, khong thudéc nhém bt budc
néu trén va khong phuc vu truc tiép cho phat trién ha ting s6 qudc gia, viéc dinh
danh dién t&r duoc thyc hién theo nhu cAu, trén nguyén tic ty nguyén. Vi du,
trong linh vuc tai chinh - ngén hang Ia tai khodn tich diém khéch hang, (mg
dung quan 1y chi tiu ¢4 nhan; trong linh virc giao thong la xe dap, xe dap dién,
phuong tién ca nhén thd so; trong linh vuc y té 12 thiét bj deo theo ddi sirc khoe
c4 nhén, dung cu y t gia dung théng thudng; trong linh vuc gido duc 1 khéa
hoc k§ nang ngén han phi chinh quy, hoc liéu va tai liéu c4 nhan,

- V& co ché cép ma va lién két véi cdc md, sé chuyén nganh: d6i véi cac
db6i tugng di duoc dinh danh, cdp mi theo phap luat chuyén nganh, Nha nude
van cip m3 dinh danh theo quy dinh cia Luét ndy; cdc mi, so chuyén nganh
hién hanh (mi sb thué, mi sb doanh nghiép, ma sb, ma vach, bién sé phuong
tién, sb ding ky luu hanh...) dugc lién két v6i ma dinh danh, khéng bi thay thé,
khéng phéi cap lai. Cdu tric ma dinh danh québc gia do B Cong an chil tri, phdi
hop véi cac BY, co quan ngang Bo quy dinh chi tiét, bao dam phl hop véi dic
thi ting linh vuc, ké thira cac hé théng ma dang van hanh dn dinh, khéng lam
phat sinh chi phi chuyén i va thi tuc hanh chinh méi cho ngudi dén, doanh
nghiép.

- Véi co ché, chinh sach dé thu hat, khuyén khich céc td chiic, ca nhan
tham gia dau tu phét trién, tmg dyung hoat dong dinh danh va x4c thyc dién ti va
thic déy x& hoi héa va hop tac cong tu sé& phat trién hoat dong dinh danh va xac
thyc dién t.

- Chi phi dau tu ban diu va duy tri vin hanh ha tang Co s& dit lidu qudc
gia tir Ngan sach nha nude s& dugc bu dip bén vimg théng qua co ché thu phi
dbi vai cac 1§ chire kinh té khai thac dich vu vi muc dich thwong mai. Nguoc lai,
@8 gidm génh ning tai chinh cho ngudi dan, chinh sach 4p dung triét & nguyén
tic mién phi @i voi cac dich vu cong thiét yéu va dich vy an sinh x4 hoi, khai
thac ha tang dung chung, cit giam, don gian héa thii tyuc hanh chinh.

- Xét tbng thé, cac tac dong tich cuc cla giai phap vuot tréi so véi cac tac
ddng tiéu cuc va céc rii ro phat sinh cé thé kiém soat dugc théng qua 16 trinh va
giai phap trién khai phu hop.

2. Chinh sich 2: Phat trién ha ting va hé sinh thai tién ich dinh danh,
xac thwe dién tir phuc vu chuyén ddi sé qubc gia
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2.1. Ddanh gid tiac dong

2.1.1. Gidi phdp 1: Xdy dung cdc co s6 dit liéu chuyén nganh vé dinh
danh dién tir dé qudn Iy

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

al) V& tinh hop hién

Viéc xay dung cac co s& dit liéu chuyén nganh v& dinh danh dién tir 13 sy
cu thé hoéa ciia Nha nudce trong viée thic ddy quyén con ngudi va quyén cong
dan trong ky nguyen s6. Xét dudi goc do Hién phap, xdy dung cac co s¢ dir lieu
chuyén nganh vé dinh danh dién tir dé quan 1y de ngum dén thyce hién cac quyen
fir do dan chi mét cach thuén tién hon, nhu quyén tiép c4n dich vu céng, quyén
kinh doanh va quyén tham gia quan ly xa hoi thong qua méi trudmg mang. Khi
danh tinh sé dugc x4c thue tinh chinh xdc, nd bao vé cong dan khoi cac hanh vi
mao danh, lira do, tir 6 cting cb sy an toan phép 1y cho doi séng riéng tu — mot
gia tri ¢t 18i dugc bao vé tai Piéu 21 Hién phép 2013. Pdng thi, vide tbi wu
hoéa quan Iy bing dir liéu gitip Nha nude hoat déng minh bach, giam thidu nhiing
nhidu, ddm béo tinh cong bing va hidu qua trong viéc thye thi phép lust.

a2) Vé tinh hop phép, tinh théng nhét ctia chinh sich v6i hé théng phép Iuat

- Tich cuec:

Viéc x8y dung cac co s& dit li€u chuyén nganh vé dinh danh dién t cho
phép hé thdéng phép luat c6 nhimg quy dinh phap 1y va tidu chudn dir lidu riéng
d6i véi timg linh vic. Khi quéan Iy theo cac co s& dir liéu chuyén nganh, cac van
ban quy pham phép luat chuyén nganh quy dinh véi timg co s& dir liéu s& ¢6 tinh
chuyén sdu cao, gilip cac co quan thyc thi dé dang thuc hién ma khéng bi rang
budc bai cac nguyén tic chung voi pham vi réng clia co s& dit liu tép trung,

Quy dinh xay dung cac co s& dit liéu chuyén nganh ciing gidp b6 nganh
c6 thé chi dong ban hanh, sira ddi, bd sung céc théng tu hodc tham muu Chinh
phti ban hanh, sira dbi, bd sung nghi dinh quy dinh v& co s& dif liéu thudc thim
quyén dugc giao quan ly nhanh chéng, kip thoi gidi quyét nhitng khé khin,
vuéng méc va cac van dé phat sinh thyc tién.

Ngoai ra, giai phap ndy gitip gidm thidu rii ro phap 1y trong trudmg hop xay
ra tranh chip hozic vi pham dit lidu. Hoic néu mét co s dit liéu chuyén nganh bi
1561 hoiic bi tn cong, hdu qua thiét hai va trach nhiém phap ly s& duoc gidi han
trong pham vi nganh d9, thay vi anh huéng dén toan b hé théng tap trung,

- Tiéu cuc:

Giai phép ndy d& din dén sw mau thufin, chdng chéo va xung dot trong hé
théng phap Iuat khi mdi linh vuc lai ¢6 quy dinh vé dinh danh rieng su dung cho
co s¢ dir liéu dwoc giao xay dung, quan ly ma khéng co mét hé thong nguyén tic,
quy dinh 14 gbc vé dinh danh va xéc thuc dién tt, tir d6, din dén khoé khan cho
viéc ap dung phap luét théng nhét; chi trong mét linh vyc dinh danh va xac thuc
dién tir, ca nhén, co quan, td chirc s& phai tiép cén va thuce thi theo theo mdt hé
théng nhidu vin ban quy pham, v6i nhidu thi tyc hanh chinh phat sinh. Di¥ liéu
dugc Iuu trit & céc co so dit 1iéu chuyén nganh dé xay ra tinh trang c6 sai léch,
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lam giam gia tri phap ly cla cac giao dich dién tr lién nganh, khong dat dugc hiéu
qué quén 1y ma nba nuée mong mudn.

Dong thoi, gay kho khin cho viée thi hanh céc phép ludt vé dit lidu, vé
quan 1y trén moi truong dién tr mdi hién nay nhu Ludt Cén cuéde, Ludt Giao
dich dién tir, Luat Dir liéu, Luat Chuyén dbi sb, Luat Tri tué nhén tao. ...hay cac
chu trurong, quy dinh vé phat trién kinh té sd.

Ngodi ra, xdy dung cac co s& dit liéu chuyén nganh cfing gdy kho khin
trong cong tac quan ly. Trong mdt mdi trudng ma dir liéu dinh danh dién tir phan
tan, viéc giam sat hoat dong cia cac co quan dugce giao van hanh, quan ly va khai
thic dit liéu dinh danh va xac thuc dién tir gip nhidu khé khin, gy ling phi
ngudn nhén luc.

a3) V& tinh tuong thich véi didu udc qubc té

- Tich cuc:

Qua ra soat, cac dleu ude qudc té ¢6 lién quan dén giai phap gdm Céng
ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR); CPTPP; RCEP; EVFTA;
GATS va Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir. Cac diéu ude nay ¢ ndi
dung lién quan dén quyén dugc cdng nhan tu cach phap 1y, bao vé quyén riéng
tu, xac thuc dién ti, giao dich dién t, bao vé thong tin ca nhan va thuong mai
dich vu.

Viéc xay dung cac co s& ditr liéu chuyén nganh vé& dinh danh dién tir
khong 1am phat sinh xung dét truc tiép véi céc didu uédce qudc té ma Viét Nam la
thanh vién, néu viéc thu thap, quan ly, két ndi va khai thac di liéu duge thuc
hién dGng muc dich, trong pham vi cin thiét; bao dam quyén riéng tu, bao vé dit
liéu c4 nhén, an ninh, an toan théng tin va cc diu kién két nbi, khai thac duoc
&p dung minh bach, khich quan, khéng phan biét déi xi.

- Tiéu cuc:

Kinh nghiém quéc té ciing cho thdy md hinh co s& dir lidu chuyén nganh
phan tan khéng c6 nguyén tic chung d& dén dén rao can k¥ thuét trong giao dich
xuyén bién gi6i. Hoa Ky 13 vi du dién hinh, khi khong c6 hé théng dinh danh
québc gia théng nhét, ddn dén gian 1an danh tinh giy thiét hai 43 ty USD niim 2023
(theo Javelin Strategy 2024). Nguoc lai, cic quc gia c6 hé théng dinh danh théng
nhét nhu Estonia (X-Road két ndi 800 co quan), An D6 (Aadhaar 1,4 tj nguoi
dung tiét kiém 10 ty USD/nidm), Singapore (Singpass 97% dén s6 truéng thanh)
déu dat hiéu qua vuot trdi vé quéan Iy nha nuée va phat trién kinh té 6.4

b) Tdc dong vé kinh té - xd hoi

b1) Téc dong v& kinh té - x4 hdi

- Tich cuc:

V& mit kinh t, viéc x4y dung céc co s& dit lidu chuyén nganh giip giam
b6t 4p luc ddu tu khdng 16 vao mdt thdi diém. Thay vi phai don toan bd ngan

# Javelin Strategy &amp; Rescarch — 2024 Identity Fraud Study”; World Bank — Identification for
Development (ID4D) Reports; Co quan Hé thong thing tin Estonia (RIA); GovTech Singapore.
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sach quoc gia vao mét hé théng phu’c tap, cac bo nganh c6 thé chu dong phén bd
ngudn von nhd hon dé giai quyét nhu cdu cp bach ctia minh. Pdng thoi, giai
phap nay ciing tao diéu kién cho cac doanh nghiép céng nghé trong nudc c6 co
héi tham gia vao cac dy an quy md vira va nho thic déy sur canh tranh Va sang
tao trong cac linh vye chuyén biét nhur y t€ 8, tai chinh sé hay gido duc sé.

V& mit x& héi, md hinh nay cho phép thir nghiém cac md hinh dich vu
cong mdi mot cach nhanh chéng. Vi du, mdt dia phuong hoéc mdt nganh c6 thé
trién khai dinh danh dién tu cho dbi turong thuoc thdm quyén quan 1y theo nhiém
vu du'crc glao ma khong cén theo 1§ trinh trién khal chung cua toan bo hé thong
qubc gia. Didu ndy gilip dép (g tiic théi cdc nhu cdu dic thd cia mot nhém ddi
tuong cu thé nhu dinh danh dia didm, hang héa, hoa chét...tir d6 tang tinh thich
Umg cta chinh sach x4 hoi di véi su da dang ctia doi séng dan cu.

- Tiéu cuc:

Giéi phdp nay tac déng c6 thé din dn tinh trang lang phi ngudn luc xa
hdi va ngéan sach do viéc giao x4y dyung nhiéu co s& du’ liéu chuyen nganh vé
dinh danh dién tir dan dén ddu tu dan trai, chdng chéo vé ha ting phan cimg va
phdn mém. Theo ude tinh, chi phi dé duy tri va van hanh 10 hé théng riéng 1¢
ludn cao hon nhiéu so véi mét hé théng tap trung do khéng tdn dung dugc loi
thé vé quy md. Pdng thdi, doanh nghiép va ngudi dan phai génh chiu chi ph1
tuén thii cao hon do khong ¢6 co s& dit 1iéu dinh danh tip trung ding chung, dn
dén phai thuc hién eKYC 13p di 13p lai tai nhiéu co quan khéc nhau cho cing
mot thong tin, gay ldng phi thoi gian va chi phi, nhin luc thuc hién. Bén canh
do, khi co qua nhiu co s& dit lidu riéng 1é lam tang nguy co 15 lot dit lidu ting
1én theo cip sb nhan.

Bén canh do, con lam gia ting génh néng chi phi xac thuc (eKYC) liip lai
trong x& hoi. Hién nay, chi phi trung binh cho mét luot eKYC dao dong khoang
5.000 — 10.000 ddng/luot. Trong trudmg hop ngudi dan thue hién chudi thy tuc
lién thong nhu dang ky kinh doanh md tai khoan ngan hang, ké khai thué va
ding ky chit ky sb, néu khong c6 nén tang xac thyc ding chung, c6 thé phat sinh

3-5 1an xac thuc cho cing mdt chu thé, tuong Umg chi phi khoang 15.000 —
50.000 déng/chudi giao dich/ngudi. Véi quy md hang chyc triéu giao dich mobi
nam, chi ph1 xé4c thyc I3p lai nay c6 thé gy lang phi & muc hang nghin ty
dong/ndm, ddng thoi lam ting dang ké thoi gian va chi phi tuin tha cia nguoi
dan va xa hdi.

Thue té tai Viét Nam, tinh den cubi nim 2023 d3 c6 trén 40 ngén hang
thuong mai trién khai eKYC, mé gén 20 tridu tai khoan tryc tuyén méi (tang
250% so v&i nim 2020) — theo Bao cdo cua Ngan hang Nha nuée. Viée mbi tb
chuc tin dung tu diu tu hé thng eKYC riéng dan dén chi phi trung 13p, lang phi
ngudn lyc x4 héi. Theo Facts &amp; Factors Research, thi truong eKYC toan
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cau dy bao dat 2,8 ty USD vao nam 2030 véi téc d6 tang 21,55%/ndm — cho
thy quy md khi mdi don vi tu x4y hé théng riéng.

V& mit xa hoi, su phan tan dit liéu tao ra sy gian doan, thiéu 11er1 két gitra
cac dir liéu dinh danh dién tir. Khi cac co s& dir liéu khong két nbi duge véi
nhau, khién nguoi dén gdp kho khan khi thuc hién cac thii tuc lién nganh (vi du:
dung bao hlem y té dé dang ky tro cdp that nghiép) gay phlen ha cho nguoi dén,
lam giam niém tin cda ngudi dan vao tién trinh chuyén dbi s6 ctia Chinh phu.

Viéc x4y dung cac co so dit lidu chuyen nganh s€ gia tang rui ro glan 14n
va tdi pham cong nghé cao. Toi pham c6 thé loi dung vidc cac hé théng dinh
danh chua ddng bd dé& gia mao danh tinh, thyc hién céc hanh vi Itra dao xuyen
bién g1o1 hodic chiém doat tai san ma co quan chirc ning rat kho truy vét toan
dién. Diéu nay giy ra nhimng bit 6n vé an ninh trat tu va giam su tin cdy trong
cac giao dich trén khong gian mang.

b2) Téc déng vé an ninh trét ty

- Tich cyec:

V& mit an ninh trét tu, mé hinh dit liéu rleng 1é gitip giam thiéu rdi ro lién
quan den hé théng dit lidu véi quy mé toan quoc Trong x4y dung kién truc tap
trung, néu kho dit lidu dinh danh duy nhét bi thn cong hodc chiém quyén kiém
soat, toan bd thong tin ciia moi cdng dén sé bi 10 lot, gdy té li¢t moi hoat dong xa
h01 Nguoc lai, vdi cac co s& dit ligu chuyén nganh rui ro dugce chia nhd; mét sy
cb tai hé théng linh vuc nay s& khéng truc tiép 1am anh huéng dén hé thdng dix
1iéu ctia mot linh vuc khéc, tir d6 gitp bao vé di liéu dinh danh cta céc Iinh vyuc
khéc khi mot co sé dir liéu gip su cb.

Bén canh d6, viéc quan 1y riéng 1¢ cho phép céc co quan an ninh 4p dung
c4c tidu chuén bao mét dic thu cho timg loai dit liéu nhay cam thuén loi va linh
hoat hon so vdi v1ec x4y dung co s& di liéu tép trung. Sy linh hoat nay gidp luc
luong chire ning tdi vu héa ngudn lu:c bao vé cho n.hu’ng muc tiéu trong diém
ma khong phai ap dung mét bo quy tic cdng kénh cho tit ca moi loai théng tin.

- Tiéu cyc:

Xay dung céc co 56 dir liéu chuyén nganh ciing c6 tac dong tiéu cuc ding
lo ngai d6i v&i an ninh trit ty, dic biét trong d6 1a su gia ting céc diém mu trong
phong chéng tdi pham. Khi dit lidu bi phan tan, t0i pham c6 thé sir dung cac
danh tinh gia hodc thong tin khong ddng nhit dé lach qua cac khe h& gitta cac hé
théng, Néu cic co sé& dit lidu chua két nbi ndy 1am cham qua trinh x4c minh,
khién viéc truy vét toi pham tré nén ton kém thdi gian va nhan lyc, d6i khi lam
mét di thoi diém t5t nhit diéu tra, phé an.

Hon nita, md hinh riéng 1é tao diéu kién cho tdi pham céng nghé cao khai
thac 161 dong bd. Viée duy tri nhidu hé thong xac thyc khac nhau véi muc do
bao mat khéng ddng ddu khién céc hé thdng yéu hon trér thanh dbi tugng dau

42 Bo cdo ciia Ngn hang Nha nuéc Viét Nam vé trién khai eKYC trong hé théng ngan hang nim 2023; Facts
&amp; Factors Research — Global eK'YC Market Forecast.
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tién b khai théc dé tdn cong, tir d6 lam dAu vao @8 tin cong céc hé théng cé bao
mat t6t hon hoic loi dung dé lira dao chiém doat tai san.

Thuc té tai Viét Nam d& ghi nhin hang loat vu tin cdng vao céc co s& dit
liéu chuyén nganh phén tan: vy VNDirect (chimg khoan) thang 3/2024 gian
doan dich vu trén 5 ngay; vu PVOIL (dau khi) thang 4/2024 véi hé théng bi m3
héa toan bg; vu Vietnam Post (buu chinh) lam 16 dir liéu khich hang quy md
16n; vu Trung tdm Théng tin tin dung qudc gia (CIC) thang 9/2025 phai kich
hoat mg phé khin cdp nganh ngin hang. Theo bao cdo cha Viettel Cyber
Security, sb dit liéu bj ma héa nam 2024 1én dén 10 Terabyte, tong thiét hai wéc
tinh 11 triéu USD. M§ hinh phén tan khién mirc d6 bao mat gitra cac CSDL
khéng ddng déu, hé thdng yéu trd thanh cira ngd tAn cong vao cac hé théng ¢
bao mét cao hon.®

Quy mb t4n cong mang tai Viét Nam van & mirc rat 16n: chi riéng thang
02/2024, B6 Khoa hoc va Céng nghé (trudc day 1a B6 Théng tin va Truyén
théng) d4 ghi nhén, canh bio va xir Iy 862 cudc tin cong mang vao cac hé
thdng théng tin tai Viét Nam. Téng sé hé théng théng tin cta ca nuéc 13 trén
3.200 hé théng, trong 6 chi 2.100 hé théng (66,5%) da duoc phé duyét cép
d6 an toan — phan 4nh mirc d§ phan tan va khéng ddng déu vé ning luc bio
mat*,

Xay dyng nhiéu co s& dir liéu chuyén nganh ciing d& din dén tinh trang
dir liéu khéng théng nhit gy khé khin cho cong tac quan Iy nha nudc, lam
giam hiéu qua cta cong tac quan 1y x3 hdi dua trén dit liéu, gdy khé khin cho
cong tic phong chéng t6i pham.

c) Téc déng vé& khoa hoc, cong nghé, déi mai sang tao va chuyén dbi sé

Chinh sich khéng lam thay d6i mé hinh quan Iy nh& nudc va phét trién
hoat dong dinh danh dién tir hién nay, do d6 khong tac dong vé khoa hoc cong
nghé, d61 méi sang tao.

d) Tdc dong vé gidi

Chinh sich 4p dung chung cho moi dbi twong, khong phan biét déi xi,
khéng han ché co hoi va diéu kién phat trién v& gidi, dam bao binh ding giéi
theo quy dinh cua phap luat.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Viée thuc hién gidi phap 1 phat sinh nhiéu thii tuc hanh chinh 1ién quan
dén ding ky, cap nhét, x4c thyc, khai thac va chia sé thong tin tai ting co s& dir
liéu chuyén nganh khac nhau. Do dir liéu dinh danh dién tr dugc quan 1y phan
tan theo ting linh vyc, ngudi dén, doanh nghiép va co quan, td chirc c6 thé phai
thyc hién l3p lai nhiéu quy trinh ké khai, x4c minh théng tin hodic bd sung hé so

* Viettel Cyber Security — Annual Report 2024; Trung tdm Ung ciru khin cdp khéng gian mang Viét Nam
(VNCERT) — théng bac vé s cb tai Trung tdm Théng tin tin dung qudc gia (CIC) thang 9/2025.

# Bao c4o tinh hinh an nich mang thang 02/2024 ciia B6 Thong tin va Truyén thng (nay 1a B Khoa hoc va
Cong nghé); Tap chi T chirc Nha nuée.
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tai nhiéu hé thdng riéng biét, lam gia ting thoi gian, chi phi tudn thi va thd tyc
hanh chinh phaét sinh.

Bén canh d6, viéc thiéu mét nén tang dinh danh va x4c thue dién tir théng
nhét ciing lam han ché kha nang lién théng, tai st dung dir liéu gifta céc co
quan, don vi, ddn dén nguy co chdng chéo quy trinh, kéo dai thai gian giai quyét
thd tuc va lam giam hiéu qua céi cach hanh chinh. Péng thoi, co quan quan Iy
nha nude phai gia ting ngubn luc dé véan hanh, kiém tra va gidm sat nhidu hé
théng doc lap, gay 4p luc 16n hon ddi véi t6 chitc bd may va chi phi quéan ly
hanh chinh.

2.1.2. Gidi phdp 2: Xéy dung Co sé dir liéu quic gia vé dinh danh va xdc
thuc dién tir

Quy dinh vé Co s¢ dit liéu quéc gia vé dinh danh va xdc thye dién tik trén
co 56 dong bé toom bp dik lidu dinh danh dién tir va dit liéu xdc thue dién tik vé
Co s6 dit liu quéc gia vé dinh danh va xdc thue dién tir. Bao gém cdc néi dung
vé:

(1) Cép nhat, dong bé, hwu trit toan bg cdc thong tin, dit liéu tir vé dinh
danh va xdc thuc dién tir tai Co so dit liéu quo"c gia vé dinh danh va xdc thuc
dién tu, tgo Idp kho dit liéu ding chung vé dinh danh va xdc thuc dé théng ké,
phdn tich, téng hop phuc vu céng tic quan Iy nha nude, cde hoat déng giao dich
va phdt trién kinh té - xd héi;

(2) Hoat dpng xit Iy, quan tri, chia sé diF liéu lién quan dén Co s¢ dit lidu
quéc gia vé dinh danh va xdc thiee dién tir.

(3) Trach nhiém cung cd’p théng tin, dit liégu cua co quan nha nuoc, 6
chire chinh tri, 16 chikc chinh tri - xd hoi, cd nhdn, 16 chike khdc;

(4) Moi quan hé gitta Co so dit liéu quéc gia vé dinh danh va xde thuc
dién tw voi co so dit liéu qué’c gia, co so dit ligu chuyén nganh, Ccfng dich vu
cong qudc gia va co s¢ dit liéu, hé théng thong tin khdc;

(5) Phi, gid khai thdc, si dung thong tin trong Co s¢ dit liéu quéc gia vé
dinh danh va xdc thuc dién tir.

a) Tdc ddng doi voi hé thong phdp ludt

al) V@& tinh hop hién

V& mit tich cyc, viéc xdy dung Co s& dit ligu qubc gia vé dinh danh va
xéc thuc dién tir duge xem 1a mdt bién phéap hop hién nham hién thyc hoa nghia
vu cua Nha nuée trong viéc bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyen cdng
dan theo Diéu 3 Hién phéap 2013. Hé théng nay déng vai trd 13 ha ting phap 1y
thiét yéu dé cong dén thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nude va xa hoi, gitp
binh déng hoa co hdi tiép cén dich vu cong va x6a bo céac rao can thu tuc ruom
ra. Duéi goc d§ an ninh quéc gia, ddy 13 cbng cu quan trong dé Nha nude thuc
hién nhiém vu bao vé trat tu, an toan xa hoi (Diéu 46), ngan chan cac hanh vi gia
mao danh tinh va t1 pham mang von dang xim pham truc tiép dén quyén loi
hop phép ctia ngudi dan. Khi danh tinh dugc xdc thyc chinh x4c va théng nhét,
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Nha nudc s& bao dam dugce tinh nghiém minh cia phép lut, tao nén tang vimg
chic dé cong déan thy hudng céc quyén tw do trong mét moi trudng sé an toan.

a2) V& tinh hop phép, tinh théng nhit cua chinh sich véi hé théng phép
ludt

Viée x4y dung Co sé dir liéu quéc gia v& dinh danh va xdc thuc dién tr
tao ra su chuyén dich cin ban ti mé hinh quén ly phéan tan sang mé hinh quan ly
dua trén mot nén tang dit liéu théng nhit, qua d6 timg bude chuyén tir quan tri
bang hd so, gidy t& sang quan tri bang dit liéu s6 theo thoi gian thye.

So véi gidi phap 1, giai phap nay khic phuc co ban tinh trang tdn tai nhidu
quy dinh dinh danh riéng 1¢, chdéng chéo giita cac nganh, linh vyc. Viéc hinh
thanh mét nguén dir liéu dinh danh théng nhit gitip hé théng phap luat duoc
chuin héa theo mét truc chung, néng cao tinh thdng nhét, dong bd va kha ning
ap dung trén thyc té.

Co ché xac thuc tap trung cho phep chuyén tir phuong thirc hau kiém sang
xéc thuc dién tr tic théi, gop phén cit giam chi phi tuén thu, han ché nhiing
nhiéu va ning cao tinh minh bach trong quéan ly nha nuéc. Pong thdi, vide quy
dinh 18 trach nhiém cung cdp, chia sé dif liéu va mébi quan hé lién théng gitra cac
hé thdng tao nén tang cho viée sé héa cac quy trinh phap 1y, dic bist trong linh
vuc t6 tung va giai quyét tranh chép, khi chimg cit duge x4c 18p dya trén dit liéu
dinh danh gén voi thoi gian, khong gian cu thé.

Ngodi ra, viéc quy dinh co ché khai thac dit liéu théng qua phi, gia s
dung gép phan hinh thanh hanh lang phap ly cho thi truong dir liéu minh bach,
dit hoat dong khai thac thong tin dudi sy kiém soat ciia phép luat.

a3) V& tinh tuong thich véi diéu wéc quéc té

O goc db tich cyc, viée xay dung Co s& dit liéu qudc gia vé dinh danh va
xé4c thuc dién tir co ban phi hop véi cac cam két qudc té cia Viét Nam vé bao
vé quyén riéng tu, bao vé théng tin c4 nhan, giao dich dién tir va thuong mai
dich vu trong ICCPR, CPTPP, RCEP, EVFTA, GATS va Hiép dinh ASEAN vé
Thu:ong mai dién tir. Co s& dit liéu duoc xay dung tép trung, thdng nhét s& gop
phan nang cao do tin cdy cia, CPTPP, RCEP, EVFTA GATS va Hiép dinh hoat
dong dinh danh, x4c thyc dién tir, hd tro cung cép dich vu cong, giao dich dién
t&r va dich vu sé xuyen bién gidi. Tinh tuong thich dwge bao dam khi pham vi dir
liéu, muc dich xir 1y, co ché phan quyén truy cép, luu vét va trach nhiém giai
trlnh dugc quy dinh 1o rang; viée luu trit, két nbi va chia sé dit lidu pha1 bao dam
quyén riéng tu, an ninh quéc gia va khong tao ra han ché thuong mai bat hop 1y.

b) Téc dong vé kmh té - x& hoi

bl) Tdc déng vé kinh té - x4 héi

- Tich cyec:

So véi giai phap 1, viéc thiét 1ap Co s dit liéu qubc gia vé dinh danh va
xéc thue dién tir giup khic phuc tinh trang xac thuc 13p lai va céc khau dbi soat
thii cong giita cac hé théng, qua d6 giam chi phi eKYC cho doanh nghiép va xa
héi (ude tinh khoang 80-90% trong céac linh vyc nhu tdi chinh, ngén hang,
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thuwong mai dién tr). Khi danh tinh dugc xac lap théng nhit va cho phép xac
thuc dién ti, cic giao dich dugc thuc hién nhanh hon, gop phé“m nang cao hi¢u
qua luu théng von va hoat déng ciia nén kinh té 6.

Trén co s& d6, viée hinh thanh kho di liéu ding chung vé dinh danh va
xac thuc dién tir cho phép Nha nudc cé co s& dit lidu dy du, théng nhat ¢é theo
d5i, phan tich cac bién dong kinh té — x& hdi, qua d6 néng cao chat hrgng didu
hanh va phén bd ngudn luc cong theo hudéng hiéu qua, trinh dau tu din trai.
Ddng thi, co ché khai théc dit liéu c6 kiém soat va thu phi gép phén hinh thanh
thi trrong dich vu xéc thuc minh bach, thic déy phat trién cac md hinh kinh
doanh dya trén dit liéu. Bén canh d6, viéc chuédn héa dinh danh dbi véi vi tri,
khong gian va vit chét tao didu kién phét trién cac dich vy theo dia diém mot
cach chinh xéac, déng thdi ndng cao kha ning truy xuét ngudn gdc, gbp phan han
ché tinh trang hang gia, hang nhai.

Thue tién, Co s& dir liéu qubc gia vé dan cur do B Cong an quan ly hién
dd ¢6 dir lidu cua trén 104 triéu céng dan Viét Nam véi cac truong théng tin
chudn héa, di két ndi, chia sé véi nhiéu Bo, nganh (B6 Tai chinh, B4 Y té, Bao
hiém x4 hoi Viét Nam, B Gido duc va Pao tao,...) va cac dia phuong. Péy la
nén tang d3 ¢6 sin dé hinh thanh Co s dit lidu quéc gia vé dinh danh dién ti,
tranh du tu tring 13p.*

Hiéu qua thuc tién ctia md hinh tép trung d duge chimg minh qua céc chi
s6: tinh dén dAu nim 2025, Céng Dich vu céng qubc gia da cung cip 4.413 dich
vy cOng truc tuyén, xtr ly 405 triéu hd so, 69,1 tridu hd so truc tuyén, 27,1 triéu
giao dich thanh toén; ty 1& hd so truc tuyén toan trinh dat 45%, tang 2,5 l4n so
v6i nam 2023. Dic biét, Nén tang tich hop, chia sé dif lidu quéc gia (NDXP) xir
1y 1,034 ty giao dich trong ndm 2024 (ting 57% so voi 647 triéu giao dich ndm
2023), binh quén 2,8 triéu giao dich/ngdy, két qua nay cho thdy khi lugng
khdng 15 ma mé hinh phén tan khéng thé d4p tmg hidu qua.*

Co st dit lidu qubc gia v& dan cu d3 tro thanh nén tang két nbi quy mé lém:
tinh dén thang 5/2024, da két ndi véi 16 bd, nganh, 01 doanh nghiép nha nuée
(EVN), 03 doanh nghiép vién théng va 63/63 dia phuong; tiép nhan trén 1,5 tj yéu
ciu x4c thuc théng tin; ddng bd thanh cong trén 268 triéu thong tin cong dan; tong
giao dich qua nén tang tich hop dat khoang 2 ty giao dich. Dy 1& minh chimg thuc
tién cho md hinh quén 1y dit liéu dinh danh tip trung dugc mo rong.*’

- Tiéu cuc:

4 Cong bb cua Bo truémg B Cong an To Lam tai L& khai truong hé théng Co s dit liéu qudc gia vé dan cu;
Bao cdo tdng két D& 4n 06/CP ciia B§ Cong an. Sé trudmg théng tin cu thé va danh sach b nganh két ndi: T4
soan thao C06 x4c nhén lai tai théi diém trinh.

4 B4o c4o ciia Bo Théng tin va Truyén théng (nay 1a B Khoa hoc va Céng nghé) tai Phién hop 1an thi 10 Uy
ban Quéc gia vé chuyén dbi s ngay 06/02/2025; Tap chi T chirc Nha nudc.

47 Bao cao Dé 4n 06 clia B6 Cong an (Van phong Chinh phi tdng hgp); Tap chi T chirc Nha nudc.



41

Tuy nhién, viéc xdy dung Co s& dir liéu qudc gia vé dinh danh va x4c thuc
dién tir 461 héi chi phi dAu tu ban dau 6n, ddng thoi dit ra yéu clu cao vé ha ting
k¥ thudt, an toan, an ninh théng tin va co ché quén ly, vén hanh hé théng.

Bén canh d9, giai phip nay van con han ché khi viée tap trung, chuén héa
dit liéu mdi cht yeu dap img yéu cdu quan ly, chua hinh thanh dugc co che khai
thac, sir dung thdng nhét trong thue tién. Trong truorng hcp chua cé nén tang
tmg dung dung chung quédc gia, cic hé théng van c6 thé trién khai co ché tich
hop, xac thyc riéng 1é, din @&n phat sinh chi phi & 16p tmg dung va lam giam
hi€u qua cia viéc tép trung dit liéu.

Do d6, can thiét thiét 14p co ché trién khai céc img dung quéc gia tuong
ximg v6i co s& dit ligu quéc gia vé dinh danh va xéc thuc dién ti¥, bao dam khai
thac, sir dung dong b, théng nhét va nang cao hiéu qua thyc tién.

b2) Tac dong vé an ninh trat ty

- Tich cue:

Vé mit an ninh, co s& dit liéu qubc gia v& dinh danh théng nhét tao ra kha
nang gidm sat va phong nglra t6i pham theo thdi gian thwe. Khi moi vat chét
(phuong tién, vii khi, hing héa nguy hiém), vi tri (toa d6 nhay cam) va su kién
(gizo dich, di bién déng) duoc dinh danh va két néi, Iuc lugng chic ning cé thé
thiét 14p cac kich ban canh béo sém. Viée truy vét 61 pham khong con dua trén
céc manh mdi rdi rac ma 13 su xau chudi dit liéu tu dong tir danh tinh déi twong
dén phuong tién sir dung (vét chit), 16 trinh di chuyén (vi tri/khong gian) va cac
hanh vi lién quan (hoat dong/su kién). Didu nay gilp triét pha cac dudng day t6i
pham xuyén quoc gia v6i @6 chinh x4c cao, ddng thoi giam thiéu t8i da cac sai sét
trong qua trinh diéu tra pha an.

Vé mit trat ty xa hoi, hé thong ding chung gitip 81 wu hoa viée quéan ly
dan cu va ha ting co s&. Dinh danh khéng gian va dia didm cho phép quan ly
chidt ché cac khu vuc trong diém, ngin chin tinh trang 14n chiém tai sén cong
hodc vi pham quy hoach mét cach minh bach. Kha ning xac thuc danh tinh va
hanh vi tuc thoi cling gop phén xdy dung mo6t méi trudng xa hdi tu giac, noi
niém tin s6 duoc cing ¢b va cic hanh vi vi pham trat tu cong cdng bi han ché
dang k& nho tinh minh bach va kha nang truy xuat ngudn gée.

Viéc xay dung co sé dit 1iéu quoc gia vé dinh danh va x4c thuc dién tir dé
quan 1y tap trung cling ddng nghia véi viée ddu tu kinh ph1' tap trung cho cho an
ninh mang, an toan théng tin, an toan hé théng thay vi diu tu phan tan khi xay
dung nhiéu co s& dit lidu chuyén nganh. Theo do, c6 didu kién dau tur cho giai
phép an ninh, an toan hé thdng hién dai nhit, v6i céng nghé tién tién nhét va véi
chi phi tiét kiém nhit.

- Tiéu cyc:

Bén canh céc loi ich, viéc xdy dung co s dit liéu ding chung cling d3t ra
mot sb vAn d& cin luu v vé an ninh, an toan he théng. Khi dit liéu dinh danh
dugc tap trung va tich hop & quy mé 16n, yéu cdu bao dam bao mat, phan quyén
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khai thac va kiém soat truy céip trés nén rat quan trong, nhim han ché riii ro trong
qué trinh v4n hanh va két n6i hé thong

Giai phap nay mai chu yeu tap trung & viéc hinh thanh co s¢ dit liéu qubc
gia, chua hinh thanh duogc co ché khai thac théng nhét nén viéc st dung dit ligu
trong thuc tién van cé thé dugc trién khai théng qua nhiéu hé théng, img dung
khac nhau. Diéu nay lam gia ting mic do phic tap trong céng tic quén ly, giam
sit, b4o dam an ninh, an toan thong tin, ddng thoi anh huéng dén tinh dong bo,
théng nhét trong khai thac, sir dung dit liéu phuc vu cdng tac phong ngira, d4u
tranh véi to1 pham.

¢) Téc dong vé khoa hoc, cong nghe d6i moi sang tao va chuyen d6i sb

Giai phéap truc tlep phat trlen ha tang dit liéu, nén tang két ndi va céc tién
ich s6 phuc vu chuyen d6i s6 qubc gia; hinh thanh ha tang dinh danh, xac thuc
ding chung, giam dau t tring l3p, tao dleu kién Uimg dung cac cong nghé maoi
(giao dién lp trinh ng dung mé, sinh trdc hoc, mét ma hién dai) trong ca khu
vuc cong va khu vuc tu. Qua do, g1a1 phép day nhanh cung cdp dich vu cong
truc tuyén todn trlnh thiic ddy phat trién kinh té sb, xd hdi sb va nang cao néng
lyc cong nghe quoc gia, phit hop véi dinh hudng tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW
va Nghi quyét s6 68-NQ/TW.

Tuy nhién, giai phap chua ddt ra viéc phat trién Ung dung dinh danh qudc
gia (VNeID) d tao thuén lgi cho ngu'orl dan trong viéc truy cap va quan ly dir
liéu, thyc hién dich vu cdng, ky s6, hudng an sinh x3 héi, giao tiép v6i co quan
nha nude, tir 6 chwa phat huy duoc img dung dugc triét dé khoa hoc, cong nghé
Vao quan ly x4 hoi, nang cao tién ich phuc vu ngudi dan, chua triét dé trong qué
ttinh chuyén dbi sb.

d) Téc dong vé gidi

Chinh s4ch 4p dung chung cho moi d6i trong, khong phan biét dbi xir,
khéng han ché co hoi va diu kién phat tridn v& gi6i, dam bao binh ding gidi
theo quy dinh cia phap luit.

d) Tac dong cta thd tuc hanh chinh

Giai phép nay c6 lam phat sinh thii tuc hanh chinh lién quan dén viéc két
néi, chia sé, khai thac thong tin trong Co sé dir liéu qudc gia vé dinh danh va
xac thue dién ta.

2.1.3. Gidi phap 3: Xay dung Co s6 dit lidu qudc gia vé dinh danh va xdc
thuc dién tir va phdt trién iing dung dinh danh quoc gia VNelD

Quy dinh vé Co so dit liéu quic gia: vé dinh danh va xdc thyc dién ti nhu’
giai phdp 2; dong thoi b6 sung quy dinh vé phdt trzen Ung dung dinh danh quéc
gia (VNelD) tdp trung vao 05 nhém chirc ndng cot 15i:

(1) Truy cdp va quan Iy dit liéu cua cac co quan, 6 chikc, cé nhan;

(2) Tich hop cdp, sir dung chir ky so céng cong va phwong thirc xdc thuc
khdc phuc vu dich vy cong, chuyén doi s6;

(3) Cung cap dich vu céng;

(4) Tich hop nén tang thanh todn quéc gia phuc vu an sinh xd hoi;
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(5) Thiét ldp kénh giao tiép sé Nha nuce va céng dén.

M hinh ndy phii hop véi dinh huéng tai Quyét dinh s6 175/QD-TTg
ngay 14/02/2025 cha Thu tudng Chinh phu phé duyet Pé an Trung tam dit lleu
quéc gia v6i muc tleu dén nam 2026 hinh thanh ha tang dir lidu tap trung két n01
véi Co sé dit lidu qubc gia v& dan cu, 1am nén tang cho dinh danh dién tir qudc
gia. Déng thoi, theo Vin phong Chinh pht (Théng bdo 369/TB-VPCP ngay
9/8/2024), muyc tiéu dén hét nam 2024 dat 80% dich vu cong truc tuyén toan
trinh, 40% déan s trudng thanh st dyng dich vu cdng tryc tuyén; dén nam 2025
dat 100% h so giai quyét thu tuc hanh chinh dwoc gin dinh danh cé nhéan.*

a) Téc dong ddi véi hé thong phdp ludt:

al) V& tinh hop hién

Giai phap nay bao dam phu hop véi cdc quy dinh ctia Hién phép, ké thira
giai phap 2 va ddng thoi bd sung co ché gén két giita co s dit liéu dinh danh vé6i
{mg dung dinh danh quéc gia VNelID. Viéc cho phép cdng dan truy cdp, quan 1y
dir lidu c4 nhén cu thé héa quyén tiép cén thong tin theo Piéu 25 Hién phap
2013, ddng thoi gép phin bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén va nguyén
tic Nha nude cong khai, minh bach theo Diéu 3. Viéc trién khai dinh danh va
xéc thue diédn tir thong nhit ciling tao co s& phép ly an toan cho giao dich dan su,
g6p phin bao dam quyén s& hitu tai san va quyén ty do kinh doanh ciia cdng dan
theo Hién dinh.

Bén canh do, viéc tich hop cac tién ich nhu thanh todn an sinh x3 héi va
kénh giao tiép sb gitra Nha nuéc va céng dén gbp phin bao dam thue hién quyén
an sinh x3 hoi theo DPidu 34 Hién phép nim 2013, ddng thdi néng cao hidu qua
thye thi chinh sach theo hudng cong khai, minh bach, giam khau trung gian, han
ché thu tuc gian tiép.

a2) V& tinh hop phap, tinh théng nhét ctia chinh sich v6i hé théng phép lust

- Tich cuec:

Giai phap nay bao dam tinh théng nhét vdi hé théng phép luét hién hanh,
khéng lam phéat sinh mau thudn, chdng chéo va khong dit ra yéu ciu sira déi
ddng loat cac dao ludt lién quan. Viée xac lap VNelD 13 ¢ong cu truy cép dit lidu
va thye hién dich vu céng gép phan cu thé héa quy dinh vé danh tinh dién tir va
gi4 tri phap 1y ciha dit lidu sb, qua d6 bao dam tinh tuwong duong gifta giao dich
dién tir va giao dich truyén théng theo Ludt Giao dich dién tir, ddng thoi phu
hop voi dinh hudng tai Luét Can cude va Luat An ninh mang.

Bén canh d6, giai phap ndy gép phan khéc phyc tinh trang phan tén, thiéu
lién thong trong khai thac dir liéu gitra cac bo nganh, bdo dam nguyén tac tap
trung, thong nhat _trong quan tri dit lidu qudc gia, phi hop véi yéu cau cua
chuyén d6i s6 qubc gia. Viéc tich hop thanh todn an sinh x4 héi trén nén tang
VNelD ciing bao dam sy théng nhit véi cac quy dinh vé thanh todn khong ding

4 Quyét dinh sb 175/QD-TTg ngay 14/02/2025 ciia Thii tuéng Chinh phii phé duyét Dé an Trung tim dir liéu
qudc gia; Thong bao s6 369/TB-VPCP ngay 9/8/2024 ciia Vin phong Chinh phu.
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tién m3t va quan Iy ngén sich, gbp phan ting tinh minh bach, an todn va kha
ning kiém soat trong thyc thi chinh sach. Pham vi tich hop dugc gidi han & dich
vu cbng, chi tra an sinh x& hdi tir ngén sach nha nudce va cac giao dich hop phap
khac theo quy dinh cia phép luét; khong hinh thanh co ché thanh toan ddc lap,
khong thay thé ha tAng thanh todn cia hé théng ngan hang va céc té chitc cung
ung dich vu trung gian thanh toan.

- Tiéu cuc:

Bén canh c4c mit tich cuc, giai phap ndy c6 thé phét sinh mau thufn véi mot
sb quy dinh ctia phép lut chuyén nganh v& cip ma dinh danh va luu trit théng tin.
Pdng thoi, viée tich hop nhidu chirc ning giao dich, thanh todn trén nén ting
VNelD ciing dit ra yéu cu tiép tuc 1am 18 ranh gi6i phép ly, trach nhiém quén ly
va co ché xi 1y rii ro dé bao dam théng nhit véi Bb luat Dan su, Ludt Giao dich
dién ttr va cac quy dinh vé 6 tung, tranh phét sinh vudng mic trong thuc tién ap
dung vi vay, cAn thiét phai ra soat cic quy dinh phép lust dé stra d6i, bd sung, bao
dam théng nhét trong hé thong van ban quy pham phap luat.

a3) V& tinh tuong thich véi diéu wée qudc té

Giai phap co ban phil hop véi cac cam két qubc té ctia Viét Nam trong
CPTPP, RCEP, EVFTA, GATS va Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir
vé x4c thue dién tir, throng mai dién t, thwong mai dich vu va bao vé théng tin
ca nhén. Viéc phat trién Ung dung dinh danh quéc gia thanh nén tang dinh danh,
xac thyc tin cdy, két nbi véi dich vu cong va cac dich vu s6 20p phf;in tao thuan
loi cho giao dich dién ti, v6i didu kién tiéu chudn két nbi, pham vi khai thac dit
liéu va trach nhiém cta cac bén dugc quy dinh ré rang, minh bach, khéng phan
biét d6i xir va bao dam quyén riéng tu.

Pbi véi chirc ning hd trg thanh toan dich vu cong va chi trd an sinh x3
hdi, viée trién khai phai tudn thi phap luit v& thanh toan, ngan sach, phong,
chéng rira tién va tai tro khing b, khéng hinh thanh co ché thanh toan doc 14p
hoic tao rio can bét hop ly d6i voi hoat d6ng cung Ung dich vu. Cac Muc tiéu
phat trién bén vimg cta Lién hop qudc, khuyén nghi cia FATF va mé hinh
eIDAS chi dugc sir dung lam tai liéu tham khao vé chinh séch, quan trj rdi ro va
k¥ thuat, khéng phai 14 cin cir d4nh gi4 tinh twong thich véi diéu udc qudc té.

b) Tdc dpng vé kinh té - xa héi:

bl) Téc déng vé kinh té - x4 hoi

- Tich cwe:

Giéi phap khéng 1am phét sinh nhu ciu diu tu méi 16n vé ha tng, do trén
trién khai co s& ké thfxa t4n dung nén tang dinh danh qudc gia va Gng dung
VNelD hlen c6, chil yéu tap trung vao mé& rong chtrc ning va tich hop dich vy,
qua d6 tdi uu hiéu qua sir dung ngudn luc cong.

Ve kinh té, giai phap nay 1a don bdy quan trong cho kinh té s6 khi gép
phin cit giam chi phi hanh chinh, thoi gian thyc hién thd tuc va céc gidy to
trung gian, qua dé nang cao hidu qua giao dich va thic diy thuong mai dién tir
an toan. Viéc tich hop dinh danh, xac thuc va chit ky sb trén nén tang sb tao 1ap
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méi trudng giao dich tin cdy, minh bach va nhanh chéng hon, déng thi h tro
dong von trong nén kinh t& luu chuyén hidu qua.

Viéc tich hop nén tang thanh toén an sinh xa hoi tao bude chuyén quan
trong trong quan tri cong, cho phép chi tra truc tiép tir ngan séch dén ngudi thu
huéng, qua d6 giam khau trung gian, tiét kiém chi phi vén hanh va han ché thét
thodt, truc lgi chinh sach. Ngudi dan, dic biét 14 cac nhém yéu thé, dwoc tiép
can chinh sach nhanh hon, minh bach hon va thuén tién hon, gép phén thic ddy
tai chinh toan dién va mé réng bao trum xa hdi.

V& hiéu qua kinh té - tai chinh, viéc chi tra cac ché d6 an sinh x4 hoi nhu
lwong huru, trg cdp bao trg x4 hoi thong qua nén tang dinh danh dién tir va thanh
todn s6 gilip giam dang ké chi phi t§ chirc chi tra, chi phi nhan luc va chi phi
chuyén phat. Theo dinh hwréng tai cac co ché chi tra khdng ding tidn mit cla
Chinh phu, viéc chuyén tir phwong thirc chi tra truc tiép, qua buu dién sang
phuong thirc dién tir gitp tiét kiém chi phi van hanh trén quy mo 1én, dic biét
d6i véi hang triéu nguoi thy huéng, ddng thoi giam rii ro chim tré, sai sét trong
qua trinh chi tra.

V& phi, gia khai thac, sir dung théng tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé
dinh danh va xdc thuc dién ti: chinh sach thye hién theo nguyén tic din chiéu
phép luat vé phi, 18 phi nhim tréanh tring 13p, theo d6 4p dung mién phi déi véi
co quan nha nudce va chi thé khai thac théng tin ciia chinh minh, thu phi d6i v6i
t5 chirc kinh té khai thac vi muc dich thuong mai.

Thuc tién trién khai cho thdy hiéu qua rd rét: tinh dén cudi nim 2025,
86% nguoi hudng luong huu, tro cép BHXH da nhan chi tra qua tai khoan cé
nhan théng qua VNelD. Tai linh virc y t€, 373 co s& kham chita bénh da lién
thong dir liéu BHYT vé1 VNelD, hon 2,5 triéu bénh an dién tir dugce tich hop,
gitp tiét kiém 500-1.000 ty ddng/nam chi phi gidy t& va 50% nhan luc phyc vu
ding ky khdm bénh. Mb hinh tich hop da tién ich trén nén tang dinh danh quéc
gia 13 didu kién can thiét dé chuyén toan bd ngén sich an sinh x& héi (quy méd
trén 250.000 ty déng/n3m) sang phuong thirc dién tir, han ché thit thoat, truc lgi
chinh sach.®

V& x3 hoi, VNelD doéng vai tro 14 ha tang két nbi gifta Nha nudce va cong
dén, giip mé rong kha ning tiép can dich vu cong theo hu'ong thuan tien binh
dang, khéng phu thuge vao khong gian dia ly. Kénh giao tiép s tryc tiép gop
phén ting curorng tuong tac hai chiéu, nang cao hiéu quéa phén hdi chinh sach va
céi thién chét luong phuc vu clia co quan nha nuéc.

- Tiéu cuec:

Giai phap c6 thé tao &p luc nhit dinh d6i v6i ngan sich nha nuée trong
déu tr ha ting c6ng nghé, bao mat va duy tri v&n hanh hé thdng. Viée sir dung
chit ky sb va nén tang sb cling c6 thé phat sinh chi phi tiép can, anh hudng nhét

9 Bio céo tdng két 04 nim trién khai P& an 06/CP ciia B6 Cong an; Béo céo Béo hiém x& héi Viét Nam 2025;
B Y té.



46

dinh dén kha ning tiép can ciia mot s6 nhém ngudi din. Bén canh dé, mdt bd
phan nguoi dan, dic biét 12 ngudi cao téi, ¢6 thé gp kho khin ban dau trong
qué trinh thich img vé1 phuong thire giao dich s6 néu thleu hd trg phu hop.

Bén canh d6, cac to chire, ca nhan thyc hién két ndi, chia sé, déng bo dit
lidu v&i Co sé dir lidu qudc gia vé dinh danh va xéc thyuc dién ti, cling nhu céc
tb chirc, c4 nhén thyc hién dinh danh dién tir doi véi cac ddi tugng thude pham
vi quén 1y ctia minh, c6 thé phat sinh chi phi dau tu, ning cip hé thong két ndi
va chi phi tuén tht. Tuy nhién, cac chi phi nay i muc hop 1y do duoc ké thira ha
ting, dit lidu da cé va thuc hién theo co ché két ndi, chia sé dung chung.

Déi voi ngan sich nha nude, viéec mé rong ning luc dinh danh, xé4c thuc
dién tir sang céc nhom ddi tuong va md hinh méi, ngoai phan xac thuc vé ngudi
hién cé, doi héi vén diu tu bd sung khoang 500 ty déng®, trén co s& ké thira ha
ting Ung dung dinh danh qubc gia VNeID va céc hé théng hién c6. Tuy nhién,
day la khoan dau tw ¢6 khd néng thu héi va sinh 18i: véi co ché thu phi dé6i véi
céc td chirc kinh té khai thac dich vu vi muyc dich thu:ong mai, nguon thu tlr phan
md& rong dat khodng 515 ty dong/nam khi van hanh én dinh, cin bing thu - chi
vao khoang ndm thir ndm va tao thing du iy ké khoang 1.800 ty ddng sau 10
nim®'. Nhu vy, mic di phat sinh chi phi diu tu ban d4u, giai phap tao thém
ngudn thu méi cho ngan sach nha nuéce, bén canh cac lgi ich vé tiét kiém chi phi
x4 hoi va ning cao higu qua quén ly.

b2) Tac dong vé an ninh trat tu

- Tich cuc:

Giéai phap gop phin cing ¢b nén ting quan Iy an ninh, trit tu theo hudéng
sb héa, 6n dinh va lién théng, khong lam gian doan cac quy trinh nghiép vu hién
c6. Trén co s& dit liéu dinh danh va xac thuc dién tir théng nhét, VNelD gitip
néng cao d6 chinh xac trong quan ly cu trd, nhan dién céng dén va kiém soat
hanh vi qua d6 han ché hiéu qua tinh trang gia mao danh tinh va 1¢i dung khéng
gian sé dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

Viéc tich hop xac thue sinh tric hoc va chit ky sb ting cudng dang ké kha
nang phong, chéng 16 pham cong nghe cao, dic biét 12 lira dao, chiém doat tal
san irén khong gian mang, ddng thoi hd trg lyc lugng chic ning trong truy vét,
diéu tra va xir Iy vi pham theo hudng nhanh hon, chinh x4c hon. Bén canh d6,
kénh tuong tac sb gilta Nha nudc va ngudi dan gidp mé rong kénh tiép nhan
phan anh, t6 gi4c 161 pham, gép phén nang cao hidu qua phong nglra tir s6m, tir
xa va ting cudng tinh chi déng trong bao dam trét ty x& hoi.

50 g4 litu wac tinh theo kich ban co s¢ than trong cho phin ddu tr mé réng ngoai xac thuc vé ngudi (vén dau tr
ban dﬁu), dugc boc tach theo s§ lugng hang muc, thiét bj va don gid, trén co s& ké thira ha ting Ung dung dinh
danh quéc gia VNelID hién cé; quy mé von cy thé duge xdc dinh theo B4o cdo nghién ciru kha thi va quy dinh
ciia phap ludt vé dau tr cong.

51 Jéc tinh theo kich ban co s thin trong, trén co s& s6 liéu nganh (GSI Viét Nam; Hiép hoi cac nha san xuét 6
t0 Viét Nam; By Xdy dung) va muc phi tham chiéu theo Théng tw s6 48/2022/TT -BTC; ngudn thu tinh cho cic
mang xdc thuc méi, khong bao gbm ngudn thu hién hiru tr hoat déng xac thuc vé& ngudi. Thing du liy ké 1a
chénh 1éch thu - chi sau khi trir chi phi v4n haoh va khéu hao trong ky 10 nam.



47

H& théng van hanh trén nén tang chuyén biét cia dinh danh quéc gia cling
g6p phén ting mic d§ an toan, gidm nguy co bi khai thac tir céc hoat dong
thuong mai bén ngoai, qua d6 ning cao kha ning phong thl trude cac nguy co
tdn cong mang va bao dam an ninh dir liéu cong dan.

Viée dAu tu kinh phi tdp trung cho an ninh mang, an toan théng tin, an
toan hé théng thay vi dAu tr phén tén khi xay dyung nhidu co s& dit liéu chuyén
nganh tao diéu kién cho viéc dau tur cho giai phap an ninh, an toan hé théng hién
dai nhét, véi cong nghé tién tién nhét va véi chi phi tiét kiém nhat.

- T1éu cuc:

Trong bbi canh théi quen bao vé théng tin ¢4 nhin trén mdi trudng s cua
médt bd phan ngudi dan con chua ddy di, nguy co bi loi dung dinh danh dién tir dé
thyc hién hanh vi gian I4n, lira d3o van ¢ thé phat sinh. Bén canh d6, mirc do tich
hop gitra céc tién ich thanh toan va co ché hd trg con chua déng bd, cb thé anh
hudng dén hidu qua khai thic trong giai doan dau, doi héi tiép tuc hoan thién ha
tAng k¥ thudt va ting cudng cac bién phép bao ddm an ninh, an toan hé théng.

¢) Téac dong vé khoa hoc, cong nghé d6i méi sdng tao va chuyén d6i sb

Giai phép truc tlep phat trIen ha tAng dit liéu, nén tang két nbi va cac tién
ich s6 phuc vu chuyen b1 sb6 qubc gia; hinh thanh ha ting dinh danh, xéc thuc
dimg chung, giam diu tu tring lip, tao diéu kién tng dung céc cong nghé méi
(giao dién 13p trinh Gmg dung mé, sinh tric hoc, méat m3 hién dai) trong ca khu
VIC cong va khu vuce tu. Qua do, glal phéap day nhanh cung cap dich vu cong
trre tuyén todn trmh thiic diy phat trién kinh té s8, xa hoi sb va nang cao nang
lue céng nghé quéc gia, phit hop v6i dinh huéng tai Nghi quyét sb 57-NQ/TW
va Nghi quyét s6 68-NQ/TW.

d) Tac dong vé gi6i

Chinh sach 4p dung chung cho moi dbi twong, khéng phan biét dbi x,
khong han ché co hoéi va didu kién phat trién v& gidi, dam bao binh ding gidi
theo quy dinh cda phap luét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap ndy c6 1am phét sinh tha tuc hanh chinh lién quan dén viéc két
ndi, chia sé, khai thac thong tin trong Co s dit liéu qudc gia vé dinh danh va
xé4c thuc dién tir. Tuy nhién, giai phép ciing gép phén thuc ddy cung cép dich vu
cong truc tuyén cho ngudi ddn, doanh nghiép. Qua d6, giam thanh phén hd so,
thot gian xr 1y va chi phi di lai, tao thuén lgi khi cé thé thuc hién céc thao tic
trurc tiép trén thiét bi di dong.

Viéc cép chit ky sb, chir ky dién ti gén v6i dinh danh quéc gia trén Ung
dung dinh danh quéc gia (VNeID) duoc danh gia trong mdi quan hé véi dich vu
chit ky sb cong cong va chit ky sb chuyén ding cong vu hién cé. Giai phéap 3
bao dam khéng chdng chéo chire ning, bao dam viée phan dinh rd pham vi cép
phép va quan ly gitta B4 Céng an véi B6 Khoa hoc va Cong nghé; chit ky sb
cung cép trén Ung dung dinh danh qubc gia 1a chit ky s6 cong cong, tép trung
phuc vu giao dich clia ngudi dén, t6 chitc véi co quan nha nudce va dich vu cong,
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khong thu hep thi truong dich vu chimg thue chit ky sé cng cdng phuc vu giao
dich thuong mai. So vdi viée duy tri hién trang, giai phap nay gidp giam chi phi
xéc thue cho ngudi dan, song phat sinh chi phi ddu tu, v4n hanh hé théng tich
hop, kiém tra chit ky sb; do d6 cén 16 trinh chuyén ddi phi1 hop, c6 giai doan vén
hanh song song d& khong gy gian doan thj truong dich vu tin ciy va hoat dong
clia céc t6 chire cung cép dich vu chit ky sé hién hanh.

V& riii ro canh tranh va téc dong thi trudng, chit ky sé cong cong va cac
phuong thitc x4c thuc tich hop trén Ung dung dinh danh quéc gia (VNeID) duge
giéi han phuc vu giao dich cta ngudi dén, b chitc véi co quan nha nuéce va dich
vu cong, khdng canh tranh khong lanh manh va khong thu hep thi truéng dich vu
chimg thuc chir ky sb céng céng phuc vu giao dich thuong mai. Dé khong gay tac
dong tiéu cyc dén cac t6 chitc cung cp dich vu chit ky sb cong cong va chit ky sb
chuyén diing céng vu hién hanh, chinh sach va du thado Luét s€ quy dinh v8 giai
doan vén hanh song song va 19 trinh chuyén dbi; chi phi dau tu, van hanh duge so
sanh véi gidl phép duy tri hién trang dé béo dam khéng tring 13p, 1ang phi ngudn
luc va duy tri canh tranh lanh manh trén thi truong dich vu tin cdy.

2.2. Gidi phdp 16i wu dicgc la chon va Iy do lra chon gidi phdp

Sau khi danh gi4 toan dién céac gidi phdp, Giat phép 3 dugc lya chon 1a
giai phap t6i uu do vira ké thira ddy du cu phan ctia Co sé dit liéu qubc gia vé
dinh danh va xac thuc dién t nhu gidi phap 2, vira phét trién thém ting tng
dung VNelD véi cac chitc néng tich hgp, lién thdng va da tién ich.

Gi&i phép nay hinh thianh mgt hé sinh thai dinh danh va xac thuc théng
nhét, trong d6 dit liéu duoc tip trung, chudn héa va khai thiac déng bd phuc vu
quén Iy nha nudc, cung cip dich vu céng va phét trién kinh té - xa hoi. Viée gin
két gifra co s& dit liéu va nén tang VNelD gitip khic phuc tinh trang phén tan
g dung, giam tring lap dAu tu, tiét kiém ngudn luc va ning cao hidu qua khai
thac dit liéu qubc gia.

Pdng thoi, mé hinh nay bao dam tinh théng nhét trong trién khai trén pham
vi toan qudc, tao diéu kién 4p dung ddng bd cac quy dinh phép luit méi vé dinh
danh, xac thuc dién t&r va dich vu cong truc tuyén. Viéc tich hop cac chirc ning
nhu chit ky sb, thanh toan an sinh x4 hdi, cung cip dich vu céng va kénh giao tiép
s& gitip md rong kha ning tiép can dich vu cbng, ning cao chét lugng phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép theo hudng thuén tién, minh bach va hi¢u qua.

V& co ché kiém so4t dit liéu va bao vé quyén hién dinh: viéc xay dung Co
s& dit liéu qudc gia v& dinh danh va x4c thye dién tr d3 4p dung triét d& nguyén
tic ti thidu hoa dir liéu. Hé théng chi thu thap, ddng bd céc trudng théng tin cdt
181 phuc vy dinh danh; uu tién sir dung dir lidu tai ngué“)n va khong sao chép toan
bd dit liéu nghiép vu chuyén nganh. Hoat dong khai thac dit liéu duge dat dudi
co ché kidm soat quyén truy cép chit chg, gidi han muc dich st dung, khong
xam pham doi séng riéng tu. Qua trinh ndy duge dit dudi sy quan Iy nha nude
théng nhét, v&i vai trd Bd Cong an 1a dau méi diéu phéi va gidm sat lién nganh.
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G1al phap 3 dong thoi dap tmg céc yéu ciu hoan thién thé ché: Co sé dit
liéu qudc gia vé dinh danh va xac thyuc dién tir bao dam thdng nhét véi Didu 40
Luéat Giao dich dién tu, két ndi, chia sé va khai thac dir liéu vai Co sé dir liéu
qudc gia vé dan cu va cac co s& dit liéu khic theo Luét Dit liéu dé ké thira dit
liéu sén cé, tranh dau tu trung ldp; viéc khai thac dit liéu dugc thuc hién ding
muc dich, ding thdm quyén, c6 kiém soét truy cép, pht hop véi Pidu 21 Hién
phép nim 2013 va phép ludt vé bao vé dit liéu ca nhan. Hé thdng 13 ha ting sb
dimg chung qudc gia do B6 Cong an gitip Chinh phii théng nhit quan Iy, lam
dau méi didu phdi lién nganh, chia sé dit liéu va gidm st viéc khai théc.

3. Chinh sach 3: Phat trién dich vy dinh danh, xdc thwe dién ti theo
mo hinh Nha nwée thiét Jip nén tang, didu phdi lién théng, td chire, doanh
nghiép tham gia cung cip dich vu va cong nhin hep tic qubc té

3.1. Panh gia tac dong

3.1.1. Gidi phdp 1: Giit nguyén hién trang phdp Iy vé dich vu dinh danh,
xdc thue dién tw

Khéng ban hanh khung phép 1y riéng diéu chinh dich vu dinh danh dién
ti; tiép tuc thuc hién theo hé théng quy dinh phép luat hién hanh v& xac thuc
dién tir va cdc quy dinh c6 lién quan, bio dam tinh 6n dinh, ké thira trong tb
chitc thue hién.

Péng thoi, chua thiét 14p co ché lién théng, cong nhén 13n nhau déi véi
danh tinh dién t cia t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai. Cac giao dich dién tir xuyén
bién giéi tiép tuc dugc thuc hién theo co ché riéng cta timg nganh, linh vyc,
tren co so‘ nhu ciu quan Iy chuyén nganh chua hinh thanh khudn khé théng nhét
& cAp quéc gia.

a) Tac dong dbi voi hé thdng phép luat:

al) Vé tinh hop hién

- Tich cuc:

Giai phap bao dam tinh én dinh ctia hé théng phap lujt, phi hop nguyén
thc ké thira trong x4y dung va t§ chirc thi hanh phép luat; khong lam phat sinh
xung dot vé thAm quyén quéan ly gilta cic co quan nha nuée. Viée tiép tuc van
ha‘mh theo khuén khd phép Iy hién hanh gép phan duy tri sy lién tyc trong bao vé
quyen con ngudi, quyen céng dan trong méi trudng dién tir, diic biét 13 quyén vé
doi séng riéng tu va bi mit c4 nhén theo quy dinh ciia Hién phap.

- Tiéu cuc:

Viéc chua hinh thanh khung phép 1y théng nhit v& dinh danh va x4c thuce
dién tir lam cham qué trinh cy thé héa cac quyén hién dinh trong méi truong s6,
dic biét 1a quyén vé doi séng riéng tur, bi mét ca nhan va quyén kiém soat dit lidu
c4 nhan. Trong khi c4c hoat ddng dinh danh tiép tuc dwoc didu chinh phén tén theo
ting linh vuc, mirc do bao vé quyén c6 nguy co khong d()ing déu, thiéu mot chuin
muc chung & tAm ludt. Piéu ny 13m gidm hiéu luc bao dam quyén con ngudi trong
mdi truong dién tr, nhét 13 truée céc rii ro méi nhur gia mao danh tinh, chiém doat
tai khoan hodc tAn céng dir liéu cé nhan bing cong nghé cao.
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a2) Vé tinh hop phdp, tinh théng nhdt cua chinh sdch véi hé théng phdp ludt

- Tich cuc:

Giai phép bao dam tinh ké thira v6i hé thdng phdp ludt hién hanh, dic biét la
Luit Giao dich dién tir nam 2023, Ludt Can cude nam 2023 va Ludt Dir liéu ndm
2024...; khong lam phét sinh xung d6t quy pham trong giai doan chuyén tiép, qua
dé duy tri s dn dinh trong t& chirc thi hanh phép luat va trién khai thyc tién.

- Tiéu cuc:

Viéc chua hinh thanh mét khudn khd phép 1y théng nhét vé dinh danh va
x4c thuc dién tir dan dén tinh trang didu chinh phén tan theo timg nganh linh
vuc, 1am suy giam tinh ddng bo ctia hé théng phap luat trong mdi truong sb. Hé
qua 13 kha ning lién thong gitta cac co s6 dit ligu quéc gia, hé thong thong tin va
nén tang dich vu coéng bi han ché, chua tao dugc médt nén tang phap ly dung
chung & cép qubc gia.

Bén canh d6, hé théng phap luat hién hanh méi chit yéu didu chinh hoat
déng “dich vu xac thuc dien tt”, chua bao cé quy dinh vé dich vy “dich vu dinh
danh dién ti”. Khoang tréng nay lam thiéu co so théng nhit d& quan ly, phat
trién va chuin héa thi truong dich vu tin cay, dong thoi din dén nguy co mdi
linh vuc 4p dung mdt cach hiéu va mdt co ché trién khai khac nhau, anh huéng
dén tinh théng nhét ctia hé théng phép luat.

a3) Vé tinh tuong thich véi diéu wéc quoc té

- Tich cuec:

Giai phap khong dit ra xung dot truc tiép voi cac cam két québc té do
khéng mé rong hodc thay dbi co ché cung cip dich vy hién hanh; bao dam mic
d6 than trong trong giai doan chua thiét 13p diy du co ché cong nhan quéc té.

- Tiéu cuec:

Viéc chua thiét 1ap co ché cong nhan danh tinh dién tir va két qua xac
thue dién ti ciia nudc ngoai khong lam phat sinh vi pham cam két quéc té,
nhung han ché kha ning lién théng, tai st dung két qua xac thuc va tao thuén lgi
cho giao dich dién tir, dich vu sb xuyén bién gi6i. Do d6, chua dap Gng diy da
yéu ciu thuc tién trién khai cdc cam két vé thuong mai dién tir trong CPTPP,
RCEP, EVFTA va Hiép dinh ASEAN v& Thuong mai dién tir; dong thoi 1am
ting chi phi x4c minh lai danh tinh d6i véi t6 chitc, c4 nhan tham gia giao dich
quéc té.

b) Téc dong vé kinh 1€ - x4 hdi:

b1) Téc dong vé kinh té - xi héi:

- Tich cuc:

+ Vé kinh té:

Giai phép duy trl nguyén trang phap ly glup bao dam tinh 6n dinh ctia méi
truong diu tu va hoat dong cung cap dich vu s trong ngan han, khéng phat sinh
chi phi chuyen d01 hé thong hodc xay du’ng maoi ha tang dinh danh va x4c thuc
dién tir & cap qudc gia. Didu nay gitp tiét kiém ngudn luc ngan sach, déng thoi
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giam 4p luc didu chinh k¥ thuat d6i v6i cac co quan, t6 chitc va doanh nghiép
dang van hanh hé théng xéc thuc dién tir hién hanh.

Viéc khéng thay d6i mé hinh hién hanh giGp cac co quan, t& chic va
doanh nghiép khéng phai dau tu lai hé théng k¥ thuét, dao tao lai nhan su hodc
tai cu triic quy trinh v4n hanh, qua d6 gép phan bao dam tinh 6n dinh ctia méi
trudng kinh doanh va hoat déng cung cip dich vu sé dang trién khai.

+ V& x4 héi:

Ngudi dan va doanh nghiép tiép tuc str dung cac phuong thirc dinh danh,
xac thuc d1en tr hlen co, khong phét sinh yéu céu didu chinh hanh vi su dung
dich vu s trong ngin han Piédu nay g6p phén duy tri sy 6n dinh trong tiép cén
dich vu cong va dich vu sb.

- Tiéu cyc:

+ V& kinh té:

Viée duy tri m6 hinh quan 1y theo timg nganh, linh virc khién méi co
quan, t& chirc phai tu xdy dung hé théng dinh danh dién ti riéng, din dén dau tu
trung l3p, gia ting chi phi ngan sach va ngudn luc x4 hoi, ddng thoi khong tin
dung duoc loi thé quy mé trong phét trién ha tAng s6 ding chung,

Bén canh dé, vidc thifu mot khudn khd phép 1y théng nhét lam cho thi
treong dich vu dinh danh — xé4c thue dién tir phat trién manh mun, quy mé nhé
1&; doanh nghiép thiéu dong luc ddu tur dai han vao cong nghé va dbi mai sang
tao, qua d6 han ché sy hinh thanh va phét trién ctia hé sinh thai dich vy sb.

Péng thoi, viéc chua thiét 14p co ché cong nhan danh tinh dién tr & cip
qudc té 1am gia ting chi phi va thoi gian x4c minh d6i v6i nha déu tu, doanh
nghlep nudc ngoai; kéo dai thu tuc trong hoat dong thirong mai va cung cap dich
vu s, qua d6 1am giam sirc hip din cia méi tru’ong kinh doanh va han ché kha
nang tan dung cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi.

+ V& xa hdi:

Viéc chua ¢6 co ché, mé hinh dinh danh dién tir théng nhéit khién théng
tin v& c4 nhan, t6 chitc va cac ddi twong lién quan thiéu chudn chung dé nhan
dién va truy xuit, lam giam tinh thuin tién trong sir dung dich vu sb va gia ting
khé khin trong qua trinh x4c minh théng tin. Ddng thoi, sy thiu dong bd nay
lam ting nguy co sai l&ch, 16 lot dit liéu, qua d6 anh huong dén murc do an toan
thong tin va niém tin cta nguoi dan déi véi méi trudng sb.

Bén canh d6, viéc chua lién thong di ligu dinh danh lam phat sinh yéu
cau xac minh 13p lai gitta céc hé thdng, kéo dai thoi gian tiép cén dich vu va 1am
giam hiéu qua cung cdp dich vu cong. Didu nay khéng chi anh hudng dén chét
luong phuc vu ngudi dan ma con han ché kha ning tham gia céc hoat ddng kinh
té, gido duc, lao dong trén méi trudng s6, qua d6 1am giam mirc d6 hoi nhdp va
thu hudmg céc loi ich ctia x& hoi $6.

Viéc chua ¢ co ché lién thong, hop tac quéc té trong linh vuc dinh danh
va xéc thyc dién tir cling lam anh huéng t6i quyén va loi ich hop phap ciia ngudi
dan khi ¢6 lién quan dén giao dich, hoat déng mang tinh quéc té.
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b2) Tac dong vé an ninh trét tu

- Tich cuec:

Giai phap duy tri mé6 hinh quan ly hién hanh dua trén cac hé théng dit liéu da
van hanh 8n dinh, qua dé han ché rai ro phét sinh tir viéc mé rong két nbi lién
théng khi chua ¢6 tidu chudn k¥ thudt va co ché kiém soét théng nhit. Didu nay
g6p phén bao dam an toan trong quan ly thong tin dinh danh trong pham vi ndi dia,
tranh phat sinh cdc diém yéu hé théng do két ndi chua duoc kiém chimg day du.

- Tiéu cuc:

Viéc chua thiét 1ap co ché lién théng va cong nhan danh tinh dién tir & cip
qubc t& 1am han ché dang ké kha ning phdi hop x4c minh, dbi soét va truy vét
déi tuong trong cac vu viéc co yéu tb xuyén bién gidi nhu lra dao truc tuyén,
rira tién hodc st dung danh tinh gia, qua d6 lam giam hiéu qua d4u tranh phong,
chéng t6i pham.

Ddng thdi, viéc thiéu mét hé théng dinh danh théng nhit khién théng tin
vé cé nban, t6 chic va céc dbi tuong lién quan (bao gdm ca hang héa, giao dich)
khé duoc truy xuét, 1ién két va theo ddi xuyén subt, gdy kho khin trong cong tac
diéu tra, phat hién hanh vi vi pham va kiém soét riii ro trén khong gian mang.

Viéc diu tu dan trai cho bao vé an ninh mang, an toan hé théng dbi véi cac
co s& dit liéu chuyén nganh s& tao &p luc kinh té 16n cho viée bb tri ngudn kinh phi.
Pdng thoi, déu tir dan trai dén dén viéc déu tu, ning cép thudng xuyén nhimg
phuong én bao mét cling gip nhidu han ché do phai dau tur cho nhiéu hé théng.

¢) Tac dong vé khoa hoc, cOng nghé, dbi mai sang tao va chuyén dbi sb

Giai phap nay khéng tac dong dén khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao
va chuyén dbi sé.

d) Téc dong vé gidi

Giai phap 4p dung chung cho moi d6i twrong, khéng phan biét déi xi,
khéng han ché co hoi va didu kién phét trién v& gidi, ddm bao binh ding gidi
theo quy dinh ctia phap luét.

d) Téc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

3.1.2. Gidi phdp 2: Quy dinh vé dich vu dinh danh, xdc thuc dién tir theo
mé hinh tdp trung, chira lién théng quéc té

B3 sung quy dinh vé dich vu dinh danh dién tir, theo hudéng Nha nudc
théng nhdt qudn Iy va 16 chire cung cdp dich vu dinh danh va xdc thuc dién tr
trén toan qué’c. Hé rho"ng duoc thiét ké theo mé hinh tdp trung, thé'ng nhat trong
pham vi qudc gia, béo dam quan I tap trung dit liéu va hoat déng xdc thie.

Dong thoi, chua thiét ldp co ché lién théng, cong nhdn danh tinh dién tir
clia 16 chike, ¢4 nhan nwde ngodi; chwa quy dinh viéc cung cdp dich vu dinh
danh, xdc thyc dién tir xuyén bién gidi trong khudn khé phdp Iy théng nhdt.

a) Téc dong d6i v6i hé thdng phap lujt:

al) Vé tinh hop hién
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Giai phéap nay gép phan cu thé héa quy dinh tai khoan 1, khoén 2 Diéu 21
Hién phap nim 2013, theo d6: “Moi ngudi cé quyén bdt kha xdm pham vé doi
séng riéng tw, bi mdt cd nhdn va bf mdt gia dinh... Khéng ai duwpe béc mé, kiém
soat, thu giir trdi ludt thu tin, dién thoai, dién tin va cdac hinh thuc trao déi thong
tin riéng tw ciia nguoi khdc”. Viée Nha nude trye tiép to chirc, van hanh va
cung cép dich vu dinh danh va xéc thyuc dién tir gitp thiét 14p co ché kiém soét
tap trung, han ché nguy co cic chi thé ngoai nha nude thu thap, khai thac, st
dung trai phép dir liéu c& nhén, qua do ting cudng bao dam an toan thong tin va
quyén riéng tu cia cong dén.

Dong thoi, giai phap phu hop véi khoan 2 Pidu 14 Hién phap nim 2013,
theo d6 quyen con ngudi, quyén cong dén chi ¢6 thé bi han ché trong truong hop
can thiét vi 1y do qubc phong, an ninh quéc gia. Trong bdi canh chuyén ddi sb,
dir liéu dinh danh ¢é ¥ nghia quan trong dbi véi bao dam an ninh qudc gia, viéc
Nha nué6e truc tiép thuc hién hoat dong dinh danh va xé4c thyc dién tir 12 cén
thiét va c¢6 co sé hién dinh.

a2) Vé tinh hop phdp, tinh thong nhat ciia chinh sdech véi hé thong phdp lugt

- Tich cyec:

Giai phap 2 bao dam tinh ddng b, théng nhit véi cac quy dinh vé Co s
dir liéu quéc gia vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién tlt, cin cudc dién tir tai
Luat Cin cude nim 2023 va cac quy dinh cia phéap luat v& an ninh mang lién
quan dn bao vé dit lidy, an toan théng tin va quan 1y danh tinh trén khdng gian
mang. Viéc Nha nuée truc tiép t6 chirc thuc hién hoat dong dinh danh va xéac
thwe dién tir gép phan thiét 14p co ché quan 1y tip trung, théng nhét di véi dir
lidu dinh danh, qua d6 ting cudng kha ning kiém soat an ninh mang, bao vé di
lidu c4 nthén va dir liéu quan trong ctia qudc gia.

Pong thoi, giai phap pht hop v6i cac chu truong, dinh huéng 1dn cua
Chinh phu tai Quyét dinh s6 749/QDP-TTg va Quyét dinh s6 942/QD-TTg, trong
d6 xac dinh hé théng dinh danh va xac thue dién tir qudc gia 12 nén tang sb dung
chung, phuc vu phat trién Chinh phu sd, kinh t& sé va x4 héi sb. Viéc Nha nudc
gift vai trd chi dao trong dinh danh gbc tao co s& hinh thanh mét ngudn dir liéu
tin ¢dy, théng nhét, phuc vu lién théng, chia sé va khai thac dit liéu trong toan hé
théng chinh tri va nén kinh té,

- Tiéu cuc:

+ Chua dam béo véi cac nguyén tic tién bd, mang tinh mé cia Lut Giao
dich dién tir s6 20/2023/QH15. Tai khoan 3 Didu 4 cua Luat nay quy dinh rd
chinh sich cia Nha nuée 1a: “Phdr trién, umg dung cdc dich vu tin cdy... Khuyén
khich co quan, 16 chite, cd nhén dau tu, ung dung giao dich dién tw”. Trong hé
sinh thai s§, dinh danh va xac thye dién tir 1a ciu phén 18i cta dich vu tin cay.
Do do, viéc thiét 12p co ché doc quyén, han ché sy tham gia ciia khu vuc tu nhén
trong cung cdp dich vu nay chua thuc sy phi hop véi tinh thin cia Ludt Giao
dich dién tur.
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+ Phét sinh vudng méic vé viéc bao dam nguyén tic tu do kinh doanh theo
quy dinh tai khoan 1 Didu 5 ctia Luat quy dinh: "Nha dau tw c6 quyén thue hién
hoat dpng dau tw kinh doanh trong cdc nganh, nghé ma Lugt nay khdng cam”.
Trong trudng hop thiét ké chinh sach theo huéng doe quyén, pham vi tham gia
clia céc chil thé ngoai nha nude ¢6 thé bi thu hep, tir d6 anh hudng dén viéc huy
dong ngudn luc x3 hoi cho phat trién ha ting cong nghé thong tin va kinh té sb.

+ Chdng chéo véi quy dinh phap luét vé& xac thuc dién ti. Hién nay, phip
luat chua ¢6 quy dinh cu thé v& “dich vu dinh danh dién t&; tuy nhién, dbi véi
“dich vu x4c thuc dién tr”, Nghi dinh s6 69/2024/NDP-CP d thiét 14p khung
phép 1y didu chinh. Cu thé, tai khoén 9 Pidu 3 Nghj dinh nay dugc sira ddi, bd
sung béi khoan 2 Piéu 43 Nghi dinh sé 169/2025/ND-CP quy dinh: “T6 chirc
cung cdp dich vu xdc thiec dién tie 1o don vi sy nghiép cong ldp, doanh nghiép
nha nudce hoat dong tai Viét Nam ddp ung diéu kién vé kinh doanh, cung caiu
dich vu xac thuce dién tue’.

Nhu vay, xét v& ban chét phap ly, “don vi su nghiép cong Idp” khong
phai 13 co quan quéan ly nha nudc. Do do, néu quy dinh “Nha nude thuc hién”
theo nghia hep (chi giao cho co quan quan ly nha nudc), co thé lam thu hep
pham vi hoat dong cta cac don vi su nghiép cong ldp hién dang cung cép dich
vu, ddng thdi anh hudng dén co ché tu chi cha céc don vi nay.

Ngodi ra, néu khai niém “Nha nuée thwe hién” duge hiéu theo nghia
rdng, bao gdm ca doanh nghiép nha nude, thi can dugc xem xét trong mdi quan
hé véi cac quy dinh cia Luat Canh tranh ndm 2018 vé bao dam méi trudng canh
tranh binh déng gitta cdc doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té. Trudng
hgp chi cho phép doanh nghiép nha nudc tham gia cung cip dich vu trong khi
han ché doanh nghiép t nhan (ké ca cac doanh nghiép c6 ning luc cong nghé
cao) c6 thé dan dén viée h1nh thanh rao can gia nhdp thi trudng, chua phu hgp
véi dinh hu’ong phat trién nén kinh té thi truorng dlnh huéng xa hdi chi nghia.

a3) Vé tinh twong thich véi diéu uoc quoce té

Qua ra sodt, chua c6 diéu uéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién quy
dinh truc tiép v& mé hinh tb chitc hoidc chu thé cung Cép dich vu dinh danh va
x4c thuc dién tr. Céc cam két co lién quan chii yéu gbm CPTPP, RCEP,
EVFTA, GATS va Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir vé x4c thuc dién
tir, thuong mai dién tir, cung cép dich vu va bao vé thong tin c4 nhan.

- Tich cuc:

Mb hinh Nha nuéc thiét 1ap nén tang, tiéu chuén két ndi va co ché diéu
phéi, giam sét; td chirc, doanh nghiép tham gia cung clp dich vu khong lam phat
sinh xung d6t véi céc didu uée qubc té néu diéu kién cung cap dich vu duge quy
dinh 6 rang, minh bach, khach quan, bao dam an toan dit 1igu, quyen riéng tu va
khong phén biét d6i xtr bt hop 1y gitta cac cht thé, phuong thirc x4c thuc. Giai
phép g6p phan mé réng su tham gia cta khu vyc tu nhan, tao thuan loi cho giao
dich dién t& va thuong mai dich vu.

- Tiéu cuc:
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+ Nguy co khéng tuong thich ¢é thé phét sinh néu quy dinh trién khai
danh dgc quyén cung cép dich vu cho mét chi thé, han ché khong hop ly sy
tham gia cla t chic, doanh nghiép hodc ap dat diéu kién két néi, cung cdp dich
vy thiéu minh bach, phan biét dbi xtr. Céc bién phap quan ly cling khéng dugc
can trd quyen lya chon phuong thic xéc thyc cua cac bén, trir truong hop phap
lugt yéu cau tiéu chuén hodc ching nhén phu hop d6i voi mét s loai giao dich.

Do do, can phan dinh 13 vai trd cua Nha nude trong quan ly, thiét lap va
van hanh ha tang nén tang, tiéu chudn két ndi, diéu phdi lién théng véi hoat
dong cung cép dich vy cia té chirc, doanh nghiép; béao dam dleu kién tham gia
binh dang, an toan, minh bach va phit hop véi cam két qudc t& vé& thuong mai
dién tr va thuong mai dich vu.

b) Tac dong vé kinh t& - x4 hdi:

bl) Tdc ddng vé kinh té - xa héi:

- Tich cuc:

+ Vé kinh té:

Viée thlet 1ap mdt hé théng dinh danh va xé4c thuc dién tir théng nhét, tin
cay & clp quoc gia gidp gidm chi phi giao dich va ting hiéu qua vén hanh cua
nén kinh té. Theo nghlen cou cua Vién Toan cau McKinsey (MGI), hé théng
dinh danh s6 hidu qua o thé gitip cac quoc gia tiét kiém tir 3-13% GDP théng
qua viéc giam gian lan, tb1 ru héa cung cap dich vu cdng va nang cao hiéu qua
thi trudng®. Thuc té tai An D6, hé thong dinh danh s6 Aadhaar d& giap Chinh
phu tlet kiém hang chuc ty USD nho cat gidm trung 1dp va gian 18n trong chi tra
trg cAp xa hoi.

Trén co s¢ do, viée Nha nudce trye tiép cung cép dich vu xéc thuc dién tur
dua trén Co sé dit liéu quoc gia vé dan cu giip hinh thanh mot nguon dir liéu
dinh danh théng nhit, tin ciy, qua d6 loai b6 tinh trang dau tu phén tan, tring
lap trong cac hé théng xac thuc khach hang (eKYC) cua doanh nghigp, dic biét
trong cac linh vuc ngén hang, vién thong, tai chinh. Pdng thoi, co ché xac thuc
cb d6 chinh xac cao gép phin han ché gian lan danh tinh, mét trong nhing
nguyén nhan gay thiét hai dang ké cho nén kinh t& (udc tinh khoang 43 ty USD
nam 2023 tai Hoa Ky)>.

Trong bbi canh Viét Nam, quy mé nén kinh t€ sb nim 2023 wéc dat
khoang 30 ty USD va duoc du bao cé the dat 90-100 ty USD vao ndm 2030%,
trong do, hé thong dinh danh dién t&r quéc gia dong vai tro 13 ha tang tin cdy cho
céc giao dich sb, gép phan thic ddy thuong mai dién tir, tai chinh s6 va cac mé
hinh kinh doanh dua trén dit liéu.

+ V& x3 hdi:

52 Bdo cao “Digital Identification: A Key to Inclusive Growth” ciia McKinsey Global Institute (2019), truy cép
tai; Digital Identification: A Key to Inclusive Growth

53 Javelin Strategy & Research (2023), 2023 Identity Fraud Study: The Butterfly Effect, thong cdo bao chi cong
bé béo céo, cho biét tdng thiét hai do gian l4n va chiém doat danh tinh truyén théng tai Hoa Ky nim 2022 wéc
tinh khoéng 43 ty USD.

% Google, Temasek va Bain & Company (2023), e-Conomy SEA 2023 (Bao céo Nén kinh té s6 Pong Nam A
2023), cho biét quy mé kinh t& sé Viét Nam dat khoang 30 ty USD nim 2023 va du bao dat 90-100 ty USD vao
nim 2030. Bdo cdo e-Conomy SEA 2023 ban PDF
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Giai phap 2 gop phin ning cao kha ning tiép cén dich vu cbng clia ngudi
dan. Hé théng dinh danh dién tir théng nhét gitip ngudi dan thyc hién cac thu tuc
hanh chinh, dich vu tai chinh, y té, gido duc mot cach thuan ti§n, gidm phu thudc
vao gidy to vit ly. Trén co s& d6, viéc Nha nude true tiép quan 1y hoat dong
dinh danh va xac thuc dién tir gop phén cung ¢ niém tin sb caa nguol dan. Mot
hé théng duoc quan 1y théng nhét c6 kha ning kidm soat t6t hon cée rii ro v& 16
lot dit liéu, gian 14n danh tinh va t3i pham mang, qua d6 tao mdi trudng an toan
cho céc giao dich dién tir; ddng thdi, vide trién khai théng nhit gitp bao dam
kha nang tiép can dich vy dbi véi moi nguoi dan, bao gém ca khu vuc ving sau,
viing xa va céc nhém yéu thé, qua d6 giam rao can va chénh I&ch trong tiép can
dich vu.

Bén canh 46, viéc Nha nudc truc tiép quén ly hoat dong dinh danh va xac
thuc dién tir gép phén cling ¢b nidm tin ctia ngudi dan dbi véi céc giao dich sb;
dong thoi tao didu kién kiém soat hidu qua hon cac rii ro v& 16 lot dit lidu, gian
lan danh tinh va t0i pham mang, qua d6 bdo dam moi trudng an todn cho cac
giao dich dién tir.

- Tiéu cuc:

+ Vé kinh té:

Viéc Nha nudc truc tiép thuc hién toan bd hoat dong dinh danh va xac
thuc dién tuo dat ra yéu ciu rit 16n vé ngudn lyc tai chinh, ha téng k¥ thudt va
nhan lyc chét lugng cao. Pay la dich vu c6 tan sudt xir Iy theo thoi gian thuc véi
quy mo rit 16n; theo s6 liéu cta Ngéan hang Nha nude Viét Nam, ndm 2023, hé
thdng thanh toan khong ding tidn mat d xir 1y khoang 11 ty giao dich, trong d6
riéng thanh toén qua dién thoai di déng chiém hon 7 ty giao dich. Trong bdi
canh nhu ciu xéac thuc gia tdng nhanh trén nhiéu linh vuc, viéc dau tu tap trung
toan bd vao khu vuc nha nude cb thé tao ap luc dang ké 1én ngan sich (bao gébm
c4 chi phi ddu tu ban diu Va chi phi vén hanh, niang cap dai bang thong hen tuc),
trong khi ngudn luc céng cin duorc can dbi cho nhiéu linh vire thlet yéu khic.
Péng thoi, md hinh tép trung tiém an rii ro qué tai hé théng néu khéng duoc
dau trr twong ximg véi tde d6 ting trudng nhu ciu.

O géc dd thi trudng, viéc han ché sy tham gia clia khu vire tir nhan lam
thu hep khong gian phat trién cua thi truong dich vu dmh danh va xac thyc dién
tir ndi bat vé sy ting trudng v& thdi dai cong nghé s6. Néu co ché chinh sach
khong cho phép doanh nghiép tham gia & mic d6 phut hop, cé thé lam giam
dong e du tu, han ché ddi méi sang tao va chura khai thac hidu qua ngudn luc
x4 hoi, ddc biét trong cac linh vuc céng nghé vé tai chinh, sinh tric hoc,...

Ngoai ra, viéc thu hep vai trd ciia khu vire tw nhan trong cung cp dich vu
con cb thé anh hudng dén méi trudng dau tu va kha ning thu hut vén, bao gbém
ca diu tu nuwéc ngodi trong linh vyc cong nghé sb. Trong bdi canh canh tranh
toan cu vé ddi méi sang tao, xu hudng chung la khuyén khich su tham gia cua
nhiéu thanh phén kinh té vao phat trién ha ting va dich vu sb. Do d9, viéc Nha
nude thye hién toan b hoat déng dinh danh va xac thyc dién tir c6 thé 1am giam
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mirc d6 hdp din ctia thi trudng va dnh huéng dén muc tiéu phat trién hé sinh thai
doanh nghiép cong nghé sb trong nudc.

Bén canh d6, viéc chua thiét 14p co ché lién théng, cong nhén danh tinh
dién tir gitta Viét Nam va cac qubc gia khac tao ra rdo can k¥ thuit trong qué
trinh hoi nhap va thu hat diu tu qubc té (FDI va xuét khiu). Theo d6, cic nha
dAu tu, chuyén gia nude ngoai khong thé sir dyng danh tinh s& hop phép tai qubc
gia cia ho (nhu Singpass ctia Singapore hoic cic hé théng twong duong) dé
thyc hién céc tha tuc tai Viét Nam nhu mé tai khoan ngén hang, thanh 13p doanh
nghié€p hodc thuc hién nghia vu thué, ma van phai théng qua phuong thirc xac
minh truyén théng.

Piéu ndy lam gia ting chi phi tudn thi, kéo dai thdi gian xir 1y thi tuc va
lam giam mic d6 thuén loi trong méi truong dau tr. O chidu nguec lai, doanh
nghiép Viét Nam khi tham gia cung cip dich vu sb ra thi truong quéc & ciing gip
khé khin do chua dugce cong nhan danh tinh dién tir trong cdc hé théng nudéc
ngoai, tir do lam gidm mirc doé tin ciy, kha nang tich hop va nang luc canh tranh
trén thi trirong toan cau.

+ V& x4 hoi:

Viée td chirc hoat dong dinh danh va xac thyc dién tir theo md hinh tép
trung, do mét chti thé duy nhét quan 1y, c6 thé lam gia tang rii ro hé thong. Khi
nhiéu hoat dong thiét yéu ctia ngudi dan va doanh nghlep (nhu giao dich tai
chinh, dich vu cong, an sinh x4 hoi) phu thudc vao mét nén tang xéc thuc théng
nhét, bét ky su co k¥ thuét hoic gidn doan dich vu nao cling co thé gdy anh
hudng trén dién rong. Thuc tién quéc té cho théy, trong mot sb thoi diém, hé
théng Aadhaar ctia An D6 ghi nhén ty 18 15i x4c thuc & mic dang k&%, 1am gisn
doan viéc tiép cén dich vu an sinh x4 hoi cha nguoi dan. Trong bdi canh d6, néu
khéng c6 co ché du phong va phan tan rii ro phit hop, mé hinh tip trung cd thé
tac dong tiéu cuc dén tinh 1ién tuc cia dich vu va dn dinh x3 héi.

Cy thé, theo bdo cao ciia UIDAI (Co quan dinh danh duy nhéit An Do)
trinh Toa 4n T6i cao An D6 nam 2018, ty 18 16i xac thuc sinh tric hoc cia
Aadhaar d6i véi dich vu chinh phti 12 12%, giam tir ty 18 thanh cong 96,4% (nim
2013) xudng con 88% (nam 2018). Pbi v6i nhém lao dong chan tay (cong nhan
xay dung, néng dan, ngudi gidp viéc), ty 1é 15i sinh tric hoc do mét vén tay 1én
dén 6-12%; uéce tinh 2-5% dan s6 An D bi loai trir khéi hé théng do 151 sinh
tric hoc. Py 12 bai hoc quan trong cho thidy mé hinh tip trung hoan toan khong
¢6 co ché dy phong va phan tan rii ro cb thé téc dong truc tiép dén quyén tiép
cin dich vu an sinh xi héi chia hang triéu ngudi.™

35 Theo Dalberg Advisors (2019), State of Aadhaar 2019, tai liéu duoc hd trg bdi Omidyar Network India, cho
thay tai mot s6 bang nghéo nhur Jharkhand, khoang 10-12% ngudi dan giip khé kbin trong xéc thuc sinh tric hoc
khi tiép cin luwong thyc; ddng thdi, ty 1& bi tir chdi quyén loi mdi 1in x4c thue dao dong khoang 0,8-1,1%, chi
véu do 18i vén tay va két ndi mang (ir. 26-28, 43).

Nguén truy cdp: https.//dalberg.com/wp-content/uploads/2025/06/State-of-Aadhaar_2019_Report_web.pdf

3¢ UIDAI (Unique Identification Authority of India) — Presentation to Supreme Court of India (March 2018);
Centre for Internet and Society (CIS India) — “Human Cost of India Stack™ Report.
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Bén canh d6, viéc thiéu véng co ché canh tranh thi truong c6 thé anh hudng
dén téc d6 dbi mai va cap nhat cong nghé. Trong khi céc hinh thirc gian lan, tAn
cong mang ngay cang tinh vi (img dung céng nghé tri tué nhan tao, gia mao sinh
tric hoc...), hé théng x4c thuc dién tir can duoc nang cép lién tuc dé bao dam an
toan. Tuy nhién, véi dac thu quy trinh dau tu, mua sim cong, viéc cip nhat céng
ngh¢ trong khu vuc nha nu’oc ¢6 thé cham hon so voi khu vuc tu nhan, qua do
tiém 4n nguy co tyt hdu vé ning lyc phong ngira rti ro néu khéng c6 co ché linh
hoat, phu hgp.

Ngoai ra, mb hinh cung cip dich vu theo hudng tap trung cling cé thé lém
giam tinh linh hoat trong viéc dap ng nhu ciu da dang cua xd hdi. Trén thuc te
cac phuong thirc xac thuc dién tir rat phong pht (sinh trao hoc, x4c thuc da yéu
tb, xac thyc phan tan...), trong khi mot mo hinh cung cép dich vu duy nhét kho
c6 thé dap (mg ddy du, kip thoi cac yéu ciu khéc nhau cua ngudi ding va cic
nganh, linh vuc. Diéu nay c6 thé anh hudng dén trai nghiém ngudi ding va mic
d6 phé cap cta dich vu trong x4 hdi.

b2) Tac dong vé an ninh trat t

- Tich cuc:

+ Thidt 14p co ché quan 1y dinh danh dién tir chit ché, han ché tinh trang
sit dung danh tinh gia trong méi trudng s6. Viéc Nha nudce truc tiép td chirc hoat
dong dinh danh va xéc thuc dién tir trén co s& dbi sodt véi Co so dit liéu qubc
gia, co s& dir liéu chuyén nganh gildp ting dg tin cdy cua thong tin dinh danh,
qua d6 giam kha nang loi dung danh tinh khong xac thyc dé thue hién hanh vi vi
pham phép ludt. Didu ndy c6 ¥ nghia trong viéc han ché céc phuong thire, thi
doan phd bién nhu st dung SIM khéng chinh chi, tai khodn ngin hang dimg tén
gia dé thuc hién hanh vi lira do, chiém doat tai san trén khéng gian mang.

+ Ning cao hiéu qua cong tac phong ngura, phat hién va xir Iy vi pham. Hé
théng xéc thuc dién tir tip trung cho phép ghi nhén va luu trir thong tin xac thuc
clia cac giao dich, tao co s& dit liéu phuc vu cong tac truy vét khi cin thiét. Qua
do, co quan chitc ning c6 thém cdng cy hd trg trong viée xac dinh chi thé lién
quan dén hanh vi vi pham, gép phan rut ngén thoi gian xir Iy vy viée va nang
cao hiéu lyc thuc thi phap luat.

+ Tang cudng kha nang bao vé dir liéu dinh danh va dif liéu c4 nhin quan
trong. Viéc Nha nudc gitt vai trd chu dao trong quéan 1y hoat déng xéc thuc giap
han ché tinh trang phén tan dit liéu nhay cam tai nhiéu chi thé khac nhau, tir 46
giam nguy co 10 lot hodc bi khai thic trdi phép & quy mo lon. Péng thoi, tao
didu kién kiém soét tét hon viée lwu trir, x\r Iy va khai théc dit liéu trong pham vi
cht quyén quéc gia.

- T1éu cuc:

+ M hinh tip trung c6 thé 1am gia ting rai ro hé théng néu khéng duoc
thiét k& véi mic d6 du phong va phén tan phu hop Khi nhiéu hoat déng kinh té
— x& hdi phy thudc vao mét hé thong xac thuc thong nhét, sy cd ky thuét hozc
tAn cong mang (nhu tan cong tir chéi dich vy) ¢6 thé anh hudng dén tinh lién tuc
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ctia dich vy, tir d6 tc dong lan toéa dén cac giao dich va hoat déng dan su,
thuong mai.

+ Viéc van hanh hé théng quy mé 16n vé6i dix liéu nhay cam doi héi co ché
kiém soat chit ch& dbi v6i doi ngfi quan tri va van hanh do d6 d3t ra yéu ciu cao
vé quan tri an ninh va klem soat ndi bo Trong tru'ong hop cong tac quan ly noi
bd chua theo kip yéu cau thuc tién, vn co thé phat sinh rii ro tir yéu td con
nguoi nhu lam dung quyen truy cdp, sai sot trong van hanh hodc vi pham quy
trinh bao maét.

+ Théch thirc trong viéc thich tmg kip thdi véi su phat trién nhanh ca
cong nghé tn cong, dic biét trong bdi canh t6i pham cdng nghé cao ngay cang
stt dung cic k¥ thut tinh vi (nhu gia mao sinh tric hoc bing AI), hé théng x4c
thue can dugc cip nhét, ning cip thudng xuyén. Tuy nhién, néu quy trinh dau
tu, nng cp cong nghé chua du linh hoat, c¢6 thé anh hudng dén kha ning dap
ung kip thoi véi cée rii ro an ninh méi phat sinh.

Bén canh dd, viée chua thiét lap co ché lién thong va cong nhén danh tinh
dién tir gifta Viét Nam va cac qubc gia khéc c6 thé tao ra khoang tréng trong
hop tac qubc t& vé phong, chéng t6i pham Xuyén quéc gia. Trong cac vu v1ec
nhur lira ddo true tuyén xuyén bién giéi, rira tién hodc tai trg khung b6 ¢6 yéu td
nudc ngoai, co quan chitc ning gip khé khin trong viée dbi soat va xac thuc
danh tinh d6i tugng théng qua hé théng dinh danh ciia cic quéc gia lién quan, tir
d6 han ché hiéu qua cong tc truy vét va x4c minh.

Dong thoi, viée chura ¢6 quy dinh théng nhit v& quan 1y dich vu dinh
danh, x4c thye dién tr xuyén bién gi6i c6 thé bi loi dung dé st dung céc nén
tang nude ngodi cung cip dich vu xé4c thuc 4n danh hodic mirc d6 kiém sost thép,
qua d6 tao diéu kién cho viéc che gidu danh tinh, thuc hién hanh vi vi pham
phap lujt trén khong gian mang ma khé dé lai ddu vét dinh danh déy da phuc vu
cong tac didu tra, xt Iy

¢) Tac dong vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6

Giai phap khuyén khich t6 chic, doanh nghiép céng nghé tham gia cung
cép dich vu dinh danh, x4c thye dién ti, thic ddy canh tranh va d6i méi sang tao
trén thi truong dich vu tin cdy; nang cao nang luc cong nghé trong nudc, phu
hop v6i dinh huéng tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW va Nghi quyét sé 68-NQ/TW.

Tuy nhién, giai phap céng nhén danh tinh s6 quéc t€ md rong khong gian
phat trién dich vu so Xuyén bién gioi tu 4o van han ché viéc thu hit ngudn luc
hgp tac, quan hé quoc té.

d) Tac dong vé gidi

Chinh sich &p dung chung cho moi dbi tuong quy dinh tai Luét, khong
phan biét d6i xir, khong han ché co héi va diéu kién phat trién v& gidi, dam bao
binh déng gidi theo quy dinh cuia phap lut.

&) Tac dong vé& thu tuc hanh chinh

Viéc thyc hién giai phap 2 c6 thé 1am phat sinh mdt s6 thi tuc hanh chinh
méi trong trudng hop ngudi dan, td chirc ¢6 nhu ciu ding ky, sir dung hodc didu
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chinh dich vu, do toan bd quy trinh phy thudc vao hé théng do co quan nha nuée
vén hanh tap trung. Pidu nay c6 thé kéo theo yéu cau thiét 1ap cac quy trinh tiép
nhén, x4c thuc, phé duyét va hd trg ngudi ding & nhiéu cip @ khéc nhau, lam
tang khéi lwong xi Iy hanh chinh.

3.1.3. Gigi phdp 3: Nha nuée déng vai tré thiét ldp nén tang chung, dén
dét, diéu phdi, lién thong, khai thdc, tmg dung diF liéu vé dinh danh dién tir giita
cdc 16 chire, doanh nghiép cung cd}o dich vu; Cédc t6 chite, doanh nghiép thuc
hién mét phan hodc toan bé hoat déng dinh danh dién tir; xdy dung co ché lién
thong, hop tdc qué’c e trong linh vuc dinh danh va xdc thuc dién tir

(1) Bé sung quy dinh vé dich vu dinh danh dién tiz, theo huéng Nha nude
théng nhdt qudn Iy va t6 chirc cung cdp dich vy dinh danh va xdc thue dién tie
trén toan qudc

(2) Trong do nha mro’c thuc hién viéc dinh danh va xdc thuc dién tir doi
véi: Poi tuong la co quan, 16 chike, cd nhcm Déi tuong la dia diém, khong gian;
Déi twong thudc danh muyc dir liéu cot 16i, dit liéu quan trong theo quy dinh
phap ludt vé dir lidu,; Déi tuong thudc pham vi bi mdt Nha nuoc theo quy dinh
phap lugt vé bi mdt Nha nude; Déi twong theo quy dinh phdp ludt chuyén nganh
yéu cdu phdi thuc hién hoat dong dinh danh dién tur theo mé hinh tdp trung.

Té chirc, doanh nghiép dv diéu kién cung cdp dich vu dinh danh va xdc
thuc dién tir theo quy dinh cua phdp ludt duoc cung cdp dich vu d6i vdi cdc ddi
tieong khong thuée pham vi nha nuée thuc hién dinh danh ma khong phai xin
phép, nha mede thie hién hdu kiém viée ddp img cdc diéu kién nay.

(3) M6 hinh xdc thyc dién tir bao gé‘m: M6é hinh xdc thuc tdp trung, mé
hinh xdc thuce trung gian va mé hinh xdc thuc ty chu

(4) Quy dinh vé co ché lién thong, hop tdc qubc té va cong nhdn ln nhau
trong linh vuc dinh danh va xdc thyc dién tir

Bén canh d6, xay dung co ché lién théng, hop tac quéc té, trong d6 quy dinh
nguyén tic céng nhan danh tinh dién t& va két qua xéac thuc clia nuréc ngoai trén co
s& muc dg tin cay tuong duong, ddng thoi cho phép thyc hién giac dich dién tir
xuyén bién gi6i gan vdi yéu cau tuan thi phap lut ciia cac bén lién quan.

a) Tdc déng déi voi hé thdng phdp ludt:

al) V& tinh hop hién

- Giai phép 3 van dung linh hoat va dy dd cic nguyén tic Hién dinh.
Bén canh viéc tuan tha quyén ty do kinh doanh theo Biéu 33 Hién phap 2013,
cho phép khu vyc tu nhin tham gia cung cép dich vy dinh danh va xac thyc dién
tlr trong cac phan khic thuong mai va dan su, g1a1 phap 3 con dam bao Nha
nude truc tiép quan ly va thuc hién dinh danh dbi vai cac dbi tuong cbt 151, dix
liéu bi mat nha nuéc, linh vuc an ninh va quéc phong. Diéu ndy thé hién trach
nhiém cta Nha nuée trong viée han ché quyén con ngudi va quyén céng dan
trong cac trudng hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh phil hgp véi khoan 2
Didu 14 Hién phap 2013.
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- Viéc hinh thanh co ché x4 hoi héa c6 kiém soét gép phén phén tan rdi ro
hé théng, giam phu thude vao mdt chi thé duy nhét, qua d6 ting kha ning bao
dam an toan thong tin va tinh lién tuc cua dich vu. Co ché nay déng thoi hd tro
thuc thi quyén vé doi séng riéng tu, bi mét c4 nhan theo Didu 21 Hién phap nim
2013 théng qua viéc da dang héa chi thé xir }y dit 1iéu nhung van trong khuén
khé quan 1y théng nhét cia Nha nuée.

- Giai phap 3 phi hop véi dinh huéng xay dung nén kinh té thi trudng
dinh huéng x3 hdi chu nghia, theo d6 Nha nuée khéng thay thé nhimg gi x3 hoi
c6 thé thuc hién hidu qua, nhung van giit vai trd didu tiét, din dit va tao lap ha
tang dung chung. Co ché ndy cho phép tat ca cac thanh phin kinh té, dic biét Ia
doanh nghiép tu nhén, tiép c4n nén tang xac thyc tin cdy dé phat trién dich vy, tir
d6 dam bao tinh canh tranh lanh manh va dbi xir binh ding gifra c4c thanh phén
kinh té theo Diéu 51 Hién phap 2013. Pdng thdi, viéc Nha nude quan 1y dit lidu
cbt 161 gitip giam rti ro phan manh danh tinh va tao diéu kién thuén loi cho viée
thiét 1ap chudn muc phép ly thdng nhit trén méi trudng dién ti.

a2) Vé tinh hop phap, tinh théng nhét cia chinh sach véi hé théng phép luét

Giai phap 3 g6p phén xir 1y cac xung dot gifra Luat Cin cudc 2023 va
Luat Giao dich dién tir 2023. Cy thé, theo khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh
69/2024/ND-CP (stra ddi bdi Nghi dinh 169/2025/ND-CP), “Co quan qudn Iy
dinh danh va xdc thue dién ti ld B6 Céng an” nhim duy tri sy kiém soét va han
ché nguy co phan méanh danh tinh s6. Péng thoi, giai phap 3 dép tmg chinh séch
tai khoan 3 Diéu 4 Luat Giao dich dién t&r ndm 2023 vé “Khuyén khich co quan,
18 chire, cd nhdn déu tu, wng dung giao dich dién tw; phat trién dich vu tin cay.
Viéc cho phép khu vuc tr nhén cung cép dich vu trong cac phan khac thuong
mai va dan sy mé rong khong gian phét trién cho doanh nghiép, ddng thdi van
dam bao hoat dong duéi sir diéu phdi thdng nhét ctia Nha nudrc.

Giai phap 3 bao dam phi hop va thdng nhit véi hé théng phap ludt hién
hanh, ddng thdi twong thich véi cac quy dinh vé bao dam an ninh quéc gia va dix
liéu nhay cam. Theo dd, Nha nudce thyc hién dinh danh dbi véi cac nhém dix lidu
cin quan ly chét ché, bao gé‘)m: Co quan, t8 chirc, ca nhan; dia diém, khéng gian;
va céc dir liéu thude danh muc dir liéu quan trong, dir liéu cbt 16i qudc gia theo
quy dinh ctia Luét Dit liéu va cac vin ban huéng dan c6 lién quan, ciing nhu céc
d6i twong thude pham vi bi mat ntha nude theo quy dinh ciia phép luat v& bao vé
bi mét nha nude. Viéc niy gép phin béo dam an toan, an ninh cho ha ting dit
liéu quéc gia, han ché nguy co xadm nhép, khai thac hodc st dung dir ligu vi muc
dich thuong mai khong pht hgp. Déng thdi, giai phép loai trir sy tham gia cua tb
chitc tu nhén trong viéc dinh danh cac dbi tugng thudc pham vi bi mét nha nuée,
an ninh va quéc phong, pht hop v6i Luét Bao vé bi mét nha nudc nam 2025 va
han ché rii ro ro ri théng tin nhay cam.

Ngoai ra, viéc luat héa mo hinh xac thuc tu chi 1a sy mé rong nén tang k¥
thuat phép 1y, da dang héa cac cong nghé ung dung nhim dap tmg tinh toan ven
cua dir liéu theo quy dinh tai Luat Giao Dich dién tir 2023, déng théi phi hop va
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théng nhat véi Ludt Bao vé dit lidu ca nhan sb 91/2025/QH15 vé céc quyén cua
chit thé dir liéu (quyén dugc biét, dong y, truy cép, yéu cau chinh stra, yeu ciu
x6a, rit lai dong y) va Nghi dinh sé 356/2025/ND-CP vé nguyén the ty 18,
nguyén tac tdi thidu hoa dir liéu trong x1r 1y dir liéu ca nhén.

Ddng thoi, d& bao dam co s& phap 1y cho viée quan Iy hoat ddng cung cip
dich vu dinh danh va x4c thue dién ti, chinh sich dé xuét ra soat, bb sung hoat
ddng kinh doanh dich vu dinh danh va xac thyc dién tir vao Danh muyc nganh,
nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu ki¢n ban hanh kém theo Luét Piu tu. Pidu kién
kinh doanh duoc thiét ké theo co ché to chiic, doanh nghiép cong bd dap (mg
didu kién va co quan quan ly thuc hlen hau kiém, khong ap dung co ché cip
phép trude, phu hop véi chd truong cét giam, don gian hoa didu kién dau tu kinh
doanh va chuyén manh tir tién kiém sang hiu kiém.

a3) V& tinh twong thich véi diéu uéc qubc té

Giai phap co ban phu hop vai CPTPP, RCEP, EVFTA, GATS va Hiép
dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir vé x4c thuc dién tir, thuong mai dién & va
thuong mai dich vy. Viéc quy dinh da dang mo hinh xé4c thuc tao didu kién lua
chon phuong thirc phii hop, thic ddy cung cp dich vy va khéng 1am phét sinh
xung dot véi cam két qudc t& néu cac diéu kién ap dung duoc quy dinh 15 rang,
minh bach, khach quan; khong phan biét dbi xir bt hop ly giita cac phuong thirc
xac thye, chi thé cung cdp va ngudi sir dung dich vu; dong thoi bao dam quyén
riéng tu va an toan dif liéu.

Tham khao Béao cao Khao sat Chinh pht dién t& (EGDI) ndm 2024 cua
Lién Hop Qudc d3 chinh thire xac 1ap “danh tinh s6 hop phap” 12 mot trong 06
tru ¢t cia Khung mé hinh Chinh phu s6 toan ciu (cting vdi 1anh dao s, tap
trung vao dit liéu, tham gia dién tir hidu qua, vin hoéa sd va ha ting sb) tir do tao
cin clr qubc té vimg chic cho viée Viét Nam ban hanh Luit Dinh danh va xac
thuc dién tir v6i tu cach mot dao luat khung mang tinh nén tang.>’

b) Tdc dong vé kinh té - xd hi:

bl1) T4c déng vé kinh té - xa hdi:

- Tich cye:

+ V& kinh té:

Giai phap 3 chuyen dich tir md hinh cung cép dich vu _tdp trung sang md
hinh thi truong c6 kiém soat, qua d6 huy dong hiéu qua ngudn luc x3 hoi trong
phat trién ha tang dinh danh va xac thuc dién tr. Nha nudce giit vai tro kién tao
thé ché, quén ly dit liéu gdc va bao dam an ninh hé théng; khu vuce tu nhan tham
gia cung cAp dich vu tmg dung, qua d6 giam 4p luc dau tw céng va t6i uu héa
phan bd ngudn luc. Pidu nay gitp gidm dang ké chi phi déu tr cong so véi md
hinh tap trung, ddng thoi nang cao hiéu qua van hanh hé théng va han ché gian
14n trong giao dich dién tir nhd da dang héa chi thé cung clp dich vu va ting

57 United Nations Department of Economic and Social Affairs — UN E-Government Survey 2024 (Digital
Government Model Framework).
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muc d¢ canh tranh. Viéc thuc hién song song ca ba mé hinh xac thuc (tdp trung,
trung gian, tu chu) hinh thanh thi truong dich vy tin cdy phong phu, dap g nhu
cau khéc nhau cta cic phan khic kinh t8, thic ddy ddi méi sang tao ndi sinh
trong linh vuc c¢ong nghé dinh danh va xac thyc.

Bén canh do, co ché lién théng qudc té gifip thao g& diém nghén vé chi
phi va thoi gian xac minh danh tinh trong giao dich xuyén bién gidi. Khi danh
tinh dién t dugc céng nhén twong duong giita cac hé théng tin cdy, céc thu tuc
dau tu, ky két hop ddng va cung cép dich vu quée t& duge don gian hoa, qua d6
cai thién mdi triedng kinh doanh, tang tinh thun loi trong giao dich va ning cao
strc hdp dan d6i véi dong vén diu tir nude ngoai. Viée hinh thanh co ché cong
nhan 14n nhau danh tinh dién tir gép phén ning cao mirc d6 héi nhip cia nén
kinh té s, ddng thoi ting ning lwe canh tranh qudc gia trong thu hit FDI va
phat trién cac dich vu sé xuyén bién gidi.

Thuc t€ cho thiy Viét Nam dang dimg trwde co héi FDI rit 16n: nim
2024, tbng von FDI dang ky vao Viét Nam dat 38,23 ty USD; vén FDI giai ngan
dat 25,35 ty USD — mitc cao ky luc; 114 qudc gia va ving lanh thd déu tu tai
Viét Nam. Xuat khdu khu wirc FDI dat 290,8 ty USD (ting 12,2%), chiém
71,8% téng kim ngach xuét khdu ca nuéc. Viée xdy dung co ché céng nhan
tuong duong danh tinh dién tr véi céc ddi tac 16n 14 didu kién then chét dé duy
tri loi thé canh tranh trong thu hiit dong vén nay %

+ V& x4 héi:

Giai phap 3 gép phan mé rong kha niing tiép can dich vu dinh danh va xé4c
thyc dién tir cho ngudi dan thong qua da dang kénh cung c¢ip, qua d6 ning cao
mitc d6 bao phti va tinh thuin tién trong sir dung dich vu céng va dich vu sb.

Trén co s& d6, viéc da dang hoa chi thé cung cp dich vu nhung van dat
duéi sy gidm sat thdng nhit ctia Nha nuée gitp hinh thanh co ché kiém soat
chéo, ting kha ning phat hién gian 1an danh tinh va giam thidu rai ro Lira dao
cong nghé cao trén khdng gian mang.

Cu thé, dén thang 7/2025, 43 tién ich d4 duoc tich hop trén VNelD; dén cubi
ndm 2025, ca nudc dd c6 hon 71 tri€u tai khoan dinh danh dién tr VNelD dugce
kich hoat; theo nhiém vu duoc giao tai P& 4n 06, myc tiéu dén nim 2030 dat trén
80 triéu tai khoan VNelD; 100% giao dich ctia cong dén sd duge dinh danh, ky sb,
xéc thuc; 100% hop ddng dién tir dugc dinh danh, ky sb. Pay 13 quy mé sb héa tha
tuc hanh chinh 1ém nhét trong lich sir c&i cach hanh chinh tai Viét Nam, doi héi nén
tang phép 1y vitng chéc tir Luit Dinh danh va xéc thyc dién tir.

Thue tién cho thdy ning luc céng nghé ctia khu vuc tu nhén trong nudce
di du chin mudi dé tham gia cung cép dich vu dinh danh va xdc thuc dién ti:
FPT.eID phuc vu trén 80% thi trudng tai chinh-ngin hang Viét Nam; Viettel

58 Cuc Pau tr nudc ngodi — BO K& hoach va Piu tu, Bao cdo tinh hinh thu hat diu tw nuée ngoai nam 2024;
Bdo dign tir Chinh phu.

3 Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ciia Thi twéng Chinh phi phé duyét Dé 4n phit trién ung dung dir
lidu vé dan cu, dinh danh va xac thyuc dién tir phuc vy chuyén ddi sé quéc gia giai doan 2022-2025, tm nhin dén
nam 2030.
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eKYC dat d6 chinh xé4c 98%, téc d6 1,2 gidy/lan quét. M6 hinh xa hoi hoéa co
kidm soét giup khai thac hiéu qua ning lyc nay, ddng thoi cho phép Nha nude
tap trung nguon lyc vao quan ly dir li¢u goc va bio dam an ninh hé théng %

Bén canh d6, co ché lién théng qubc té tao didu kién d¢é cong dan va td
chizc Vi€t Nam tham gia thuén loi hon vao cac hoat dong kinh té, gido duc, lao
dong trong mdi trudng sb toan ciu, théng qua viée glam rao can xac minh danh
tinh va mo rong kha néng sir dung dich vy xuyén bién gioi, qua d6 gop phén néng
cao nang lyc hdi nhip va bao dam binh ding co hdi phét trién trong ky nguyén so.

- Tiéu cuc:

+ V& kinh té: Viéc van hanh nén ting chung két nbi nhiéu doanh nghiép
tu nhén phat sinh chi phi quan 1y va didu pho1 lién théng, bao gbém chi phi duy
tri cong két néi, ha tang an ninh mang va nguoén nhan lyc k¥ thuét cao de giam
sét, kiém tra dinh ky. Bong thoi, cdc doanh nghi€p phai dap mg tiéu chudn bao
mét va lién thong khét khe, 1am ting chi phi ddu tu ban dau, dic bist déi véi
doanh nghiép nho.

+ Ve x3 héi: Trong giai doan dAu trién khai, viéc c6 nhiéu ch thé cing tham
gia cung cip dich vu dinh danh va xac thuc dién tir c6 thé lam gia ting mrc do
phtc tap trong nhén dién va sir dung dich vu déi véi nguo'l dén, do su khac biét ve
cap d6 dich vu va phuong thirc cung cap. Dong thoi, viéc mad 1ong cac diém két ndi
trong hé¢ thong lién thong ciing djit ra yéu ciu cao hon vé bao dam an toan, an ninh
théng tin va kiém soat rii ro, nhim han ché nguy co 18 lot dit lidu hoic bi l¢i dung
boi c4c hanh vi tAn cdng mang, qua d6 doi hoi co ché glam st va quan ly théng
nhét, chit ché hon tir phla co quan nha nude ¢ thim quyén.

b2) Téc dong v€ an ninh trat tu

~ Tich cuc:

Viéc md rong su tham gia cua cac doanh nghiép cong nghe cho phép trién
khai céc giai phap phat hién, canh bio sém va phong chéng cac hinh thirc gian
Ian danh tinh sir dung cong nghé cao nhu Deepfake gla mao sinh tric hoc ngay
trong cac 16p dich vu thuong mai. Cach tiép cén nay gop phan ma rong “tuyén
phong tht” trén khéng gian mang, giam tai ap luc gidm sat truc tiép cho co quan
nha nudc va nang cao hiéu qua phat hién sém nguy co.

Tinh hinh tdi pham sir dung Deepfake tai Viét Nam dang gia ting nhanh
chéng: theo bio céo ciia Resemble Al thiét hai toan ciu do Deepfake riéng quy
1/2025 da vugt 200 triéu USD. Tai Viét Nam, cac vu gia mao cudc goi video, gia
giong néi ngudi than dé chiém doat tai san d3 trd nén phé bién. M6 hinh x3 hdi
héa cho phép cac doanh nghiép cong nghé trong nuée (FPT, Viettel, VNPT,
Bkav) trién khai cac giai phap Al phat hién Deepfake ngay tai 16p dich vu — dién
hinh hé théng Viettel eKYC dat d} chinh xac 98%, te d6 xir 1y 1,2 glayllan quét,
da gitp Viettel Telecom tiét kiém 40 ty dong/nim chi ph1 xac minh thu cong. Day
13 “tuyén phong thi” tich hop ma mé hinh tp trung ctia Nha nudc khéng thé dap
Gng dt nhanh truée tde d9 tién héa clia cong nghé tan cbng.!

% Bo cho ciia Npén hang Nha nudc Viét Nam vé trién khai eK'YC ngéin hang 2023; FPT.AI va Viettel Al Platform cong bé.
61 Resemble Al — Deepfake Quarterly Report Q1/2025; Viettel Al Platfortm.
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Vé lién thong va hop tac québc té, co ché céng nhan twong duong danh
tinh dién tir gifta cac hé théng tin cdy cia cic qudc gia tao diéu kién nang cao
hiéu quéa phéi hop trong xéac thuc va ddi soat thong tin phuc vy cong tac diéu tra.
Qua do co quan chirc nang co6 thém cong cu ho trg truy vét trong cAc vu 4n ¢6
yéu t6 xuyén bién glm nhu lira d4o truc tuyén, ria tién hoac tai tro khing bé.
Dong thod, viée gan giao dich xuyén bién gidi véi yéu ciu tuén tha phap lugt
qudc gia gép phan ting cudng higu lyc quan ly dbi véi cac nén tang sé nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam.

- Tiéu cuec:

Giéi phap nay doi héi thiét 1ap quy trinh phéi hop tmg phé s cb lién thong
gitta Nha nuoc va doanh nghiép. Qua d6, bao dam viéc phat hién, xir ly va khic
phuc sy ¢b an ninh mang dugc thyce hién kip théi, théng nhét, han ché gian doan
dich vu va giam thidu tc ddng dén ngudi st dung trong cAc tinh hubng rui ro.

¢) Tac dong vé khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén d6i s6

Giai phap khuyén khich tb chitc, doanh nghiep cong nghé tham gia cung
cép dich vu dinh danh, xac thuc dién i, thic ddy canh tranh va 601 mai sang tao
trén thi trudng dlch vu tin cdy. Viéc cong nhén danh tinh s6 qudc t& mé rong
khong gian phat trién dich vu s6 xuyén bién giéi, tao dong luc néng cao ning
lwc cOng nghé trong nuéc, phil hop véi dinh hudng tai Nghi quyét sb 57-
NQ/TW va Nghi quyét s6 68-NQ/TW.

d) Téc ddng vé gidi

Chinh sach 4p dung chung cho moi dbi twong, khong phan biét dbi xu,
khong han ché co héi va diéu kién phat trién v& gidi, dam bao binh ding gidi
theo quy dinh cua phap luat.

d) Téic dong vé thit tuc hanh chinh

Viéc trién khai giai phap nay khéng 1am phét sinh thd tuc hanh chinh méi
vé viéc cip phép, kiém dinh didu kién k¥ thuat, danh gia tuan thu an ninh, an
toan thong tin va co ché hau kiém. Tb chic, doanh nghiép du diéu kién cung cép
dich vu dinh danh va xac thuc dién t theo quy dinh chGa phap ludt duge cung
cép dich vu d6i véi cac débi tuong khéng thudc pham vi nha nude thue hién dinh
danh ma khong phai xin phép.

3.2. Gidi phdp t6i wu dwoc lra chon va Iy do lwa chon gidi phdp

Sau khi danh gia cac giai phap, giai phap 3 la giai phap t6i wu duoc Jua
chon vi cac Iy do sau day:

- Bao dam hai hoa giita vai tro kién tao cia Nha nuéc va huy déng nguon
luc x3 hd1 trong cung cap dich vu dinh danh va xac thuc dién tG. Nha nudc tap
trung quan Iy dix 1iéu gdc, tidu chudn k¥ thudt va bao dam an ninh, an toan hé
théng; ddng thoi mé réng c6 kiém soat sw tham gia chia khu vyc tw nhan. Cach
tiép cén nay khéc phuc han ché cia md hinh tap trung héa hoan toan (giai phap
2) vé ap luc nguon luc, dong thoi khic phuc han ché cia mé hinh gitlr nguyén
hién trang (giai phap 1) vé thiéu d6ng lyc phat trién va ddng bd thé ché.

- Gop phan hinh thanh hé sinh thai dich vu dinh danh, xac thuc dién tir da
dang va canh tranh, thdng qua viéc cho phép khu vuc tu nhan tham gia cung cap
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dich vu. Qua d6, huy dong hiéu qua ngudn luc ddu tu, cong nghé va déi moi
sang tao tr x4 héi, giam ganh nang dau tu cong, ddng thdi nang cao chat luong
dich vu, mirc dd an toan xac thuc va trai nghiém ngudi ding, dép Gng yéu ciu
phat trién nhanh cta kinh té sb.

- Huy déng va mo rong khong gian phat trién kinh té sé xuyén bién gisi
théng qua co ché cong nhan 14n nhau danh tinh dién t&r gifra cac hé théng tin
cay. Co ché nay gilip gidm chi phi va thoi gian x4c minh trong giao dich quéc té,
rat gon thu tuc dau tu, thuong mai va dich vu s, qua do nang cao muc dd két
nbi véi cac hé théng dinh danh quéc té, ting ning luc thu hat ddu tu va nang cao
strc canh tranh qudc gia trong nén kinh té s6 toan cu.

- Giai phap 3 cling dap Ung yeu cdu phan dinh vai tro: Nha nuéc quan ly
dmh danh goc va cac d6i tugng cbt 151, dir liéu thude pham vi an ninh, bi mét
quoc gia; té chirc, doanh nghiép du diéu kién tham gia cung cap dich vu dinh
danh, xac thuc dién t& va duoc khuyén khich dau tu ha tﬁng. Mirc dg tin cdy cia
dich vu xac thuc dugc phin téng theo loai giao dich va mirc dd i ro; viéc tich
hop chuc nang giao dich, thanh toan trén VNelD dugc phén dinh 16 ranh gidi
phap 1y va trach nhiém; danh tinh, két qua xac thyc cia nudc ngodi dugc cdng
nhén theo mic do tin cdy twong duong.

- V& phan quyén, phan cip: chinh sach xac dinh nguyén tic trung uong
théng nhat quan trj dit liéu dinh danh gdc, ha tAng cbt 15i va tiéu chudn k¥ thuat;
cac b, nganh quan 1y hoat dong dinh danh, xac thuc dién t& theo linh vire chuyén
moén; chinh quyén dia phuong té chirc thuc thi, hd trg nguoi dén, doanh nghiép
tiép can dich vu. Nguyén tic ndy dugc thé hién théng nhit trong hd so chinh sach
va s& duge cu thé hoa tai du thao Luét, bao dam pht hop véi cha truong day
manh phén c4p, phén quyén trong quan 1y nha nuéc.

- V& kién trac dit liéu, bén canh nén tang tdp trung quan 1y dinh danh géc,
hé théng ap dung nguyén tic tbi thiéu héa dir 1iéu va khai thac dit liéu tai ngudn
(m6 hinh lai), hd trg danh tinh tu chu, phén tan nhim giam 4p lyc dau tu va ting
cudng bao vé dir lidu c4 nhan; bao dam tinh théng nhét, tranh chdng l4n véi
Luét Dir liéu, Luédt Giao dich dién tir va Luét An ninh mang.

- Chinh s4ch bao dam co ché bdi thuong thiét hai va ché tai x&r 1y phap Iy
d6i voi hanh vi 13m sai 1éch, 16 lot dit liéu dinh danh gay thiét hai cho c4 nhén,
t6 chirc, gan véi trach nhiém cia td chirc cung cap dich vu.

Trén day la ndi dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach Luat Dinh

danh va xac thuc dién tir./. f/ R
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