BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM
Dgc idp - Ty de - Hanb phuc

3$6:39/BCA-QLHC Ha Ngi, ngay 29thing 7 niim 2026
V/v tiép thu, giai trinh ¥ kién thdm
dinh HO so du thao chinh sach
Luét Dinh danh va xac thue dién tir

Kinh giti: Chinh pht

_Ngay 13/7/2026, B§ Tu phép c6 Béo céo tham dinh s6 389/BCTD-BTP
vé Ho s du thao chinh sach Luat Pinh danh va xac thuc dién tir, Co quan soan
thao tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. VE SU CAN THIET BAN HANH CHINH SACH VA PHAM VI
CHINH SACH PUQC PE XUAT

A P , , v A A
1. Vé pham vi caa cic chinh sach dwge dé xuat

Y kién cua B8 Tu phap: Bén canh nhiig ndi dung dé xuét tai 03 Chinh
sach, d@ nghi co quan ch tri soan tho nghién ciru k§ Iudng mot sé ndi dung co
lién quan dén pham vi didu chinh cua Hd so dé nghi chinh sach, vi du nhu:
chinh sach phéat trién hoat dong dinh danh va xac thue dién ti (nhu: chua cé céc
co ché, chinh s4ch thu hit t6 chitc, ¢4 nhan tham gia phat trién, tmg dung hoat
dong dinh danh va xéc thue dién t...); co ché thic diy x4 hoi hoa, hop tic cong
tu, phat trién dich vu dinh danh, x4c thuc dién tir nhung ddng thoi van bao dam
yéu cau quan Iy nha nudc, an toan, an ninh thong tin, bao vé di liéu ca nhan va
quyén, loi ich hop phép clia co quan, t6 chirc, ca nhan. .

Tiép thu ¥ kién tham gia, co quan soan thdo c6 ¥ kién nhur sau: tai chinh
sach 3 quy dinh viéc m¢& rong pham vi cho phép cac t6 chitc ngoai nha nudce
tham gia hoat ddng dinh danh va xéic thuc dién tu; ddng thoi, chi quy dinh
khung diéu kién dam bao dé dugc tham gia hoat dong nay, khdng dit ra yéu cau
phai dugc cp gidy phép hodc gidy chimg nhén ctia co quan nha nude ¢6 thim
quyén. Pay la co ché md, tao didu kién thuan loi, gidm rao can gia nhip thi
truong, qua d6 khuyén khich, thu hit céc t6 chirc, doanh nghiép tham gia nghién
ctru, ddu tu va phat trién céc san phém, dich vu trong linh vuc dinh danh va xac
thue dién t4. Bén canh do, tai ndi dung lién quan dén tac ddng vé kinh té - x4 hoi
da bd sung phan tich chi tiét lién quan dén co ché nay tai hd so chinh séch caa
ho so chinh sach Lut.

Il VE SU PHU HQP CUA NOI DUNG HO SO CHINH SACH
LUAT VOI CHU TRUONG, DPUONG LOI CUA PANG

¥ kién ctia B6 Tu phap: D8 nghi,tié'g tuc ra soat cac chu truong, dudng 161
ctia Dang, chinh sich cla Nha nuée dé the ché hoa day dua tai Chinh sach Luat,
trong do luu y mét s6 ndi dung nhu:

- Két ludn sb 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cua B Chinh tri vé dinh
hudng d6i mai, hoan thién quy trinh x4y dung phap luét xéc dinh phdn dinh v
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tham amer idp ‘Jna: v thdm G mwf; [dr quy. indi chi quy dink nhitng vin d.
thudc tham quyén Oudc hdi, khdng lugt ha cde néi a’zmo rhz.roc pham Vi diéu
chinh ciia vin ban dwdi ludt; co ban khong quy dinh thi tuc hanh chinh, mnh
ti, hé so trong ludt ma giao Chinh phu, cdc bo quy dinh theo tham quyén..
dong thoi tai khoan 2 Dleu 5 Luét T6 chire Qudc hdi quy dinh Lt chi quy d‘mh
cdc vén dé mang tinh on dinh, ¢6 gid tri lau dai... Déi véi cdc nji dung quan Iy
nha nude theo tung linh viec, cdc van as méi, ¢é tinh kién tao phdt trién, cde van
dé chua cé thye tién kiém nghiém, lugt chi quy dinh cdc nji dung chinh sach co
tinh nguyén tic, dinh hwéng thudc tham quyén cua Quéc hdi dé thé ché héa chu
truomg, chinh sdch ciia Pang... Co ban khong quy dinh cde ndi dung vé thii tuc
hémh chinh, vé quy trmh, quy chu{m chuyén mon, ky thudt va cdc noi dung cé
tinh bién dpng cao”. Do 46, dé nghi ra so4t céc ndi dung dy kién quy dinh tai
du théo Luét, khong quy dinh nhing ndi dung khong thube thim quyen cua
Quoc héi, vi dy nhu: hoat dong dinh danh dién tir (thu thap, kiém tra, ddi sodt va
chudn héa théng tin v& d6i tugng tai Bleu 11, cép ma dinh danh tai Piéu 12...);
hoat dong xac thye dién tir (nhu: tiép nhan yéu cAu va xdc dinh dbi tuong tai
Piéu 23, x4c dinh mirc d6 xdc thue dién tir tai Diéu 24, lua chon phuong tién
x4c thuc dién tir tai Pidu 25...)

- th1 quyét s6 57-NQ/TW xac dinh “hién dai, dong bo, an ninh, an toan,
hiéu qua, tranh ling phz lam giau, khai thdc 161 da rzem ndng cua dit liéu, dic
dit liéu thanh tir liéu san xuaz‘ chinh, thiic ddy phdt trién nhanh co s¢ dit lidu 16m,
cong nghiép dir liéu, kink té dit ligw” (muc 1.3), trong khi do, tai hd so Chinh
sach Luat d& xuit mo hinh quan 1y tap trung; didu nay can duoc danh gia trong
bbi canh hién nay cé Trung tAm dit liéu quoc gia, Co so dit liéu tbng hop quéc
gia (cling dugce xay dung trén co s& md hinh tép trung)...

Y kién cua co quan soan thao:

(1) Péi voi v kién ’vé viée Luét khéng quy dinh nhitng ndi dung khong
thude tham quyén cuia Qudce hoi.

Tiép thu y kién tham gia, trong qué trinh giai trinh, tiép thu v kién tham gia
vao du thao Ludt Pinh danh va xéc thuc dién tir co quan soan théo s& tu chinh,
hoan thi¢n du thao Luft dam bao viéc khéng quy dinh nhimg ndi dung khong
thude tham quyen ctia Quéc hoi nhu quy dinh vé thu tyc hanh chinh hay quy
trinh, quy chuin chuyén mén, k¥ thuit va cac ndi dung cé tinh bién déng cao.

(2) Péi véi ¥ kién v& viée xdy dung mo hinh quan ly tap trung vé dinh
danh va xéc thyuc dién tir khi d& ¢6 Co sé dit lidu téng hop qubc gia.

Co quan soan thao co y kidn nhu sau: Trong qua trinh trién khai thyc hién
hoat déng dinh danh va xac thuc dign tl theo chu truong cta Chinh phu (tir
Quyét dinh sb 34/2021/QP- TTg) d3 hinh thanh hé théng dinh danh va x4c thyc
dién tir tap trung phuc vu viée tao lap, quan ly, khai thac va st dung danh tinh
dién t& cha co quan, tb chire, ¢ nhan. Hé théng nay da duoc vén hanh 6n dinh,
dap tmg hi€u qua yéu ciu quéan ly nha nudc va cung cip dich vu dinh danh, xac
thuc dién tt. Ddng thdi, tai Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
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11/2026/QD-TTz agly 28/3/2026 ciiz Thit twdng Chinh shi vé Danh muc ¢co s&
dix lidu quéc gia d& quv dinh vé Co s dit liéu dinh danh dia diém va Co s& dir
liéu danh tinh dién t.

V& ban chit k¥ thuat va phap 1y, théng tin trong Co s& dit Jiéu téng hop
quoc gia 14 théng tin duoc chia sé, cdp nhit, dono bg tir cée co 50 dir lidu quoc
gia, co 8¢ dit liéu chuyén nganh (Co so dir ligu tdng hop qudc gia khong tu thu
thap, tao 1ap dir liéu truc tiép). Trong khi d6, thong tin luu trit tai Co so dur lidu
quoc gia v¢ dinh danh va xac thuc dién tir 12 co s& dit 1iéu ngudn tao nén thong
tin vé danh tinh dién tr va xdc thue dién tir, bao dam diy du quy trinh nghiép vu
tir thu théap, tao lép, cap nhat, x4c minh, quan 1y dén khai thac théng tin phuc vy
hoat déng dinh danh va xac thyc dién td. Dir ligu to Co s¢ dir ligu quoc gia vé
dinh danh va xac thyc dién tir c6 thé dugc chia sé, ¢ap nhat, ddng bo vé Co s&
dit liéu tono hop qudc gia theo quy dinh. Vi viy, viéc xéy dung mo hinh quan ly
tdp trung Ve dinh danh va xédc thue dién tir khong méu thudn, tring dam véi Co
s¢ dit lidu téng hop quéc gia.

Co s6 dit liéu quic gia v& dinh danh va xéc thyuc dién tir 13 ngudn dit lidu
ding chung phuc vu cdng tac quan Iy nha nuéc, hoach dinh chinh sach va phat
trién kinh t& - xa hdi phit hop véi chi truong cua Nghl quyet 57-NQ/TW vé phit
huy gié tri cta dit liu nhu mét tu liéu san xudt moi. Co s& dir lidu nay khong
luu trit cdc thong tin quan 1y chuyén nganh ma chi luu trlt cac thong tin mang
tinh k¥ thuat - nghiép vu chuyén sau phuc vu riéng cho viéc xdc minh tinh ding
din ciia danh tinh dién tir. Céc théng tin nay bao gdm: mi dinh danh dién tu,
trang thai hoat dong ctia tai khoan (kich hoat, tam dimg, khéa), phuong thirc xac
thue dd dang ky (mét khau khoéa bao mat, OTP, dit 1iéu tréc hoc d4 mé hda dudi
dang dic trung sinh tréc hoc dé abi soat), nhét ky lich s cédc lugt got xac thuc
giao dich...

_ IIL VE TINH HQP HIEN, TINH HQP PHAP, TINH THONG NHAT
vOI HE THONG PHAP LUAT

Noi dung giai phap, chinh sach @& xuét tai Chinh sach Ludt lién quan dén
mdt sb luat nhung tai hd so chua thye hign danh gid hodic ¢ phuong én xit Iy cu
thé nhu: Luét Giao dich dién tor nam 2023, Luit Cin cude nim 2023, Luét D
liéu ndm 2024, Luét Chét lugng san pham hang hoa.... Do d6, & nghi co quan
chu tri soan thao tiép tuc ra sodt cac giai phap tai hd so Chinh sach Luét véi céc
luat hodc du &n ludt c6 lién quan dé& bao dam hon nira tinh théng nhét v6i hé
théng phap luat.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan thio da ra soat, hoan thién cac giai
phép tai Béo cdo ra soat chu truong dudng 18i....trong hd so chinh sach Luat.
Ngoal ra, trong qua trinh giai trinh, tiép thu ¥ kién tham gia vio dy thao Luat
Dinh danh va xéac thue dién tr co quan soan thao s& ra soéat, bd sung phuong 4n
xir 1y cu thé dbi véi cac ndi dung di dugc quy dinh tai Luat Giao dich dién tir
nim 2023, Luat Cén cudc nam 2023, Ludt Dt ligu ndm 2024, Luat Chét luong
san pham hang ho4.... @& dam bao tinh théng nhit trong hé théng phap luat.
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Tv. VE TINE TUCONG THI "h VOl DPIEVU UOC Q"J@C TH CO 1 "ﬁm
QUAN MA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM LA
THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH;
NGUON TAI CHINH; NGUON NHAN LUC

1. V@ tinh twong thich véi diéu woe qude té ¢6 litn quan ma nudce
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

¥ kién ciia B Ngoai giao: hd so Chinh sach, ¢ quan chu tri soan thao da
thue hién danh gia tinh tuong thich vol didu ude qude t8 ¢b lidn quan ma nude
cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, ngoai cdc didu
ude quéc té néu tai hd so Chinh sach Luat thi mot sé diéu uée qubc té ciing lién
quan tryc tiép dén ho so Chinh sach Ludt. Trong do, dédc bigt luu y cac Hiép
dinh thuong mai quoc te lién quan dén cAp ma dinh danh cho sin phim, hang
héa c6 tinh chat qubc té. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru bd
sung danh gia tinh tuong thich vo1 didu ude quoc té ¢6 lién quan ma nude Cong
hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién.

Tzep thu v kién tham gia, Co quan soan thao da ra soét, bd sung didu wée
quéde té litn quan truc tiép dén hd so Chinh sich Ludt vao bdo céo ra S04t cac
cha truong, dudng 16i ciia Pang, vin ban quy pham phép ludt, didu uéc quéc té
¢6 lién quan dén chinh sach Luat Pinh danh va x4c thue dién ti, trong d6 da b
sung Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS) thudc hé Ithonor WTO,
Hiép dinh Thuén lgi hoa Thuong mai (FTA), Cong udc Lién hop qude vé chong
t61 pham cé td chirc xuyén qudc gia (UNTOC), Cong ude Lién hop quoc ve
chéng tham nhiing (UNCAC), Cong udc Lién hop qudc vé chong t01 pham
mang, cac khuyén nghi cta Luc lugng Pac nhigm Tai chinh (FATF) v& chong
rira tidn, Khung quan tri dit liéu s6 ASEAN (ASEAN Framework on Digital
Data Governance)... va danh gia tinh twong thich gifra cac chinh sach cua Juat
véi tinh tuong thich véi diéu wéc quée té ¢b lién quan ma nude Cong hoa x8 hoi
chii nghia Viét Nam la thanh vién.

2. Vé bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh

(1) Y kién cta dai dién B Quéc phong: pa nghi khong quy dinh dinh
danh dién tr d6i vdi cac dbi tuong lién quan dén quoc phong, co yéu, do dbi
tuong du kién duge thuc hién dinh danh dién tor tai hd so Chinh sach Luét duoc
thue hién phuc vu hoat dong quéc phong, bao dam an ninh qubc gia.

Tiép thu ¥ kién tham gia, trong qua trinh giai trinh, tiép thu v kién tham gia
vao du théo Luét Pinh danh va x4c thuc dién tr Co quan soan théo s& phdi hop
chat ché véi B Québc phong dé thong nhét quy dinh vé hoat dong dinh danh dién
tr va x4c thuc dién tir d61 véi cac ddi tuong lién quan dén qudc phong, co yéu.

(2) Y kién B6 Tu phép: Pai dién Co quan soan thao 1a co quan chu tri
soan thao hd so Chinh sach Luat, vi vay, de nghi co quan chu trl soan théo ra
soat, bdo cdo 18 vin dé bao dam yéu cau vé an ninh cua hd so Chinh sach Luét
tai To trinh Chinh phi (va chiu trach nhiém vé van d& nay); dong thoi, phdi hop



chit chg vCi Bo Quéc phong G2 tie: thu - kién va thye hién danh gid vide bac
dam véu t quéc phong clia hd so Chinh sacn Luat.

Tiép thu y kzen tham gia, Co quan soan thao da ra soét, bd sung 1am 18
vén dé bao dam yéu cau vé an ninh ctia hd so Chinh sach Luét tai T& trinh Chinh
phu. Bong thoi, hd so chinh sach d3 duoc Bo Qubc phong tham gia y klen tai
van ban so6 3531/BQP-BTLS86 ngay 26/5/2026, trong dé co ban nhéat tri v& noi
dung ho so chinh sach.

3. Vé nguon tai chinh, ngudn nhén lwe
3.1. Vé nguon tai chinh

Y kién cua dai dién B ‘Tai chinh: 2 nghi co quan chu tri soan thao ra
soat, nghién ctru lam 16 céc van dé lién quan dén ngudn luc tai chinh bao dam
cho viéc t6 chirc thi hanh Luét va bdo cdo cy thé v& noi dung nay tai To trinh
Chinh phu, dic biét 1a cac ndi dung nhu: mo rong d6i tuong dinh danh dién tir
(viée t6 chie thyc hién dinh danh dién ti; két ndi, ddng bd gifta cac co s& dit
liéu; duy tri, quan ly d’cn tuong dinh danh dién tu...); xay du’ng, quéan ly va vén
hanh Co & dit iéu qube gia vé dinh danh va xac thuc dién tir..

Tiép thuy. kién tham gia, Co quan soan thao ra soét, bd sung vao T¢ trinh
Chirth phii vén dé lién quan den ngudn lyc tai chinh bao dam cho viée t6 chic thi
hanh Luat, cu thé tai muc 2 phan VI bd sung: kinh td chirc thi hanh cac quy dinh
cta Luat Dinh danh va xac thye di¢n tir (chi phi quéan ly, chi phi tuan thu cua cac
td chitc cung cap dich vu, chi phi cla cac t6 chire, ¢4 nhan st dung dich vu).

3.2. Vé ngubn nhin lyc

Y kién cua dai dién Bo Noi vu: & nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc
ra soat, 1am r& vén de bao dam ngudn nhén luc tai hd so Chinh sach Luat (nhét
la danh gia cu thé v& ngudn nhan luc phuc vu viéc thi hanh Luat, bao gbm: nhu
cdu nhan lyc clia co quan quén 1y nha nuge ¢ trung uong va dia phuong; nhén
lyc vén hanh, quén tri Co s¢ dit liéu qude gia v€ dinh danh va xac thyc dign ti,
Ung dung dinh danh quoc gia va cac hé thong két nbi,...); dong thoi, can Xac
dinh 6 phuong an dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung nhan lyc, 16 trinh trién
khai phu hop d& bao dam tinh kha thi cua chinh sach sau khi Luét dugc ban
hanh va bio céo rd tai Td trinh Chinh phii vé van & nay.

Tidp thu y kién tham gia, Co quan soan thao di ra soét, bd sung vao To
trinh Chinh phu lién quan dén nguon lwe bao dam thyc hién Luét, theo do, xac
dinh phwong én bao dam ngudn nhén luc ¢6 di ndng lyc chuyén mén dé van
hanh ngay khi Luét c6 hiéu lyc, vige bo tri va str dung nhén sy duge thyc hién
trén nguyen the: tan dung téi da ngudn luc sin c6 khdng phat sinh t6 chiic bd
méy mdi; c6 chinh sdch dao tao cho ddi ngdl hién co, thu hit chuyén gia tham
gia vao hoat dong dinh danh va xéc thyc dién tr. Bén canh do, T¢ trinh cling di
bbd sung danh gié cu thé v& nhu cau ngudn nhan luc phyuc vu trién khai Luat.

P&l véi ha ting k¥ thudt, ngdy 25/6/2026, Chinh pht da ban hanh Quyé ét
dinh 940/QD-CP phé duyét Dé én “phat trién Ung dung dinh danh quéc gia
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VNelD giei doan 2025-2030, tAm nhin Gén niim 20457, trong &2, dinh huong
VNelD tré thanh siéu tmg dung quéc gia. Vivay, trong qua trinh trlen khai Luat
c6 thé ké thira, khai thdc, tAn dung ha ting k¥ thuat dwoc ning cép ciia VNelD
gop phan giam chi phi dAu tur.

. VE SU CAN THIET, TINH HOP LY CUA THU TUC HANH
CHINH VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP, VIEC UNG DUNG, THUC
DAY PHAT TRIEN KHOA HOC, CONG NGHE, DOI MOT SANG TAO
VA CHUYEN DPOI SO, VIEC BAO PAM BINH PANG GIOI, CHINH
SACH DAN TQC

Y kién Hoi dong thdm dinh va B6 Tu phap: dé nghl o quan chu tri soan
thdo ra soat, nghlen ctru danh gia, dic biét 1a nhiing giai phap dan dén vige phat
sinh TTHC méi, chua pht hop véi phap Tudt hién hanh cling nhu chi truong cht
giam didu kién kinh doanh, thii tuc hanh chinh... (nhu: tai Chinh sach 3 bd sung
didu kién va thuc hién théng bio cho Co quan soan thao vé cac dm tuong thuc
hién dinh danh, truong théng tin trong danh tinh dign tir duge cap, hé thong va
phuong 4n thuc hién dinh danh dién tir trude khi cung cép dich vu...).

Tié zep thu ¥ kién tham gia, Co quan soan thao d& bd sung bio cao danh gla tac
dong thu tuc hanh chinh (gu7 kem hé so chinh sdch Ludt) trong d6 danh gid dly du
vé thi tyc hanh chinh phét sinh trong du an Luat. Trong thoi gian td1, khi t1ep tuc ra
soét, chinh stra, bd sung hoan thién du thio Luét, co quan soan thdo sé tiép tuc
nghién ctru, didu chinh quy dinh cla Luét theo hudng quy dinh hoat dong dinh
danh dugc thuc hién dira trén dit liéu sin cé cta cac co s& dir liéu qubc gia, co s&
dit liéu chuyén nganh; quy dinh diéu kién dé cac co quan, t6 chiic duoc cung cap
céc dich vy dinh danh dién tir va xac thyc dién tir, khi c6 da didu kién co quarl, td
chitc c6 thé cung cap dich vu va co quan nha nudc thuc hién hau kiém viéc dam
bao diéu kién d6, tir d6 han ché ti da 1am phét sinh thi tuc hanh chinh.

2. V& viéc pban quyén, phéin cip

2.1. Y kién dai dién B6 Noi vu:

Pé nghi tai hé so Chinh sach Luét cr;m nghién ctru bd sung nguyén tic phén
quyen phén cp trong quan ly nha nuée vé& dinh danh va xac thuc dién 1, theo
d6, cin x4c dinh 15 thdm quyén cla Chinh phu, trach nhiém cta céc bg, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phi va Uy ban nhén dén céc cap, lam 1 co quan
cha trl, co ché phdi hop gitta cac co quan dé bao dam théng nhét quan ly, trdnh
chdng chéo, tring ldp trong qué trinh t chire thuc hién. Dic biét 13 trong quan ly,
van hanh va khai thic Co s& dir liéu quic gia vé dinh danh va x4c thuc dién .

Tié zep thu y klen tham gia, Co quan sogn thao da ra soat, bd sung nguyén téc
phén quyén, phan cép trong quéan ly nha nude vé dinh danh va xéc thuc dién tir tai
du théo hd so chinh sach Luat, ddng thoi cu thé héa trach nhiém quén Iy nha nuéc
cua Chinh pha va Uy ban nhén dan cac cap tai du thao Luat, trong d6 giao Chinh
phu quy dinh chi tiét v& trach nhiém quan 1y nha nudc cua cac bg, co quan ngang
bd va viéc quan ly, khai thac Co s¢ dir liéu qubc gia v& dinh danh va xac thuc



7

dién vir 4€ dam bac phi hop v¢7 chirc ndng, nhiém vy 42 bac dam thong nhat quar
iy, trénh chong chéo, trung lap trong qué trmh t& chirc thue hién.

2.2. Y kién Hoi dong thdm dinh va Bo Tu phap: de nghi co quan chu tri
soan thao ra soat, lam rd thém nhimg ndi dung phan quyen phén cép trong hé so
Chinh séach Luét d& bao dam phi hop, théng nhét giita ndi dung véi muc tidu
xdy dung chinh sach.

Tiép thu ¥ kién tham gza Co quan chu tri soan thao da ra sodt, lam rd thém
nhitng néi dung phan quyen phén cap trong hd so Chinh sach Luét dé bao dim
pht hop, thng nhit gifta néi dung v6i muc tiéu x&y dyng chinh sich.

3. Vé viéc trng dung, thic dAy phat trién khoa hoc, cong nghg, ddi mai
sang tao va chuyen dbi sb

Y kién cta dai dién Bo Khoa hoc va Céng nghé: de nghi co quan chu tri
soan thao cin nhic k¥ ludng cac y kién cia Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, chinh
Iy, bd sung va lam rd vén d& lién quan dén chuyen ddi s8, tmg dung khoa hoc,
cdng nghé, dbi méi sang tao va chuyen dd1 sé trong hoat dong dinh danh va x4c
thyue dién tir (dit trong mbi quan hé v6i cac phap luat co lién quan, bao dam cac
giai phap/chlnh sach d& xuét khong lam téng thém ganh néng cho co quan, t6
chtc, ca nhan va phai dat trong tdng thé phat trién chung vé dir lidu, co s& dir
lidu...) d bao cao Chinh phii xem xét, quyét dinh.

Ti¢ zep thu v kién tham gia, Co quan soan thao di ra sodt, b6 sung danh gia tac
dong vé khoa hoc, cong nghé, 48t méi sang tao va chuyén dbi b trong hoat dong
dinh danh va xac thuc dién tir tai du thao Bao cao danh gia tac ddng chinh sach
d6i véi mbi chinh sach, cu thé: dbi Vi Chinh sach 1, danh gia tac dong thic day
ung dyng cong nghé sé trong viée cp, quan ly va st dung mé dinh danh théng
nhét; &&i véi Chinh sach 2, danh gid viéc phat trién ha tAng dif liéu, nén tang va
cac tién ich sb _phuc vu chuyen d6i sb qudc gia; d6i v6i Chinh sich 3, danh gia
tac dong khuyen khich t6 chirc, doanh nghiép cong ng,he tham gia cung cép dich
vy, thac day d6i méi séng tao. Céc ndi dung danh gia bao dam phu hop véi Nghi
quyét sb 57-NQ/TW va Nghi quyét sb 68-NQ/TW, khong lam téng thém ganh
néng cho co quan, td chitc, c4 nhan va dugc dit trong tdng thé phat trién chung
veé dit liéu, co s& dir liéu.

4. Vé viéc bao dam binh ding giéi, chinh sach dan the

4.1. V& bao dam binh déng gibi: de nghi ¢ quan chu tri soan thao tiép tuc
ra sodt ndi dung Chinh sach va néu rd vén d8 binh déng gidi tai du thao T& trinh.

Tzep thu y kién tham gia, Co quan soan thdo di ra soat, bd sung vao du thao
T& trinh hd so chinh sach Luét. Theo d6, dur thao To trinh néu rd cac chinh sach,
giai phap v& dinh danh va xéc thuc dign tir duge ap dung binh ding, khong tao
ra su phan biét ddi xtr v& gidi, bao ddm phy nit va nam giéi c6 co hoi tiép can va
thu hudng dich vu nhu nhau.

4.2. V& van dé chinh sach dan tdc, dai dién B Dén tdc va ton gido: dé ngh
co quan chu tri soan thao nghién ciru b6 sung mét so gidi phap/chinh sach lién



Juan A8« dan téc nhu chink sach o tidn cho ving :u:“g ba, dan tdc thidu Sau
vung séu, vung xa, blen gi6i, hai ddo, han ché v& k¥ nang s, ¢o s& vat chat...va
bao cao rd van dé bao dam chinh sich dan toc tai To trinh.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan théo da ra sodt, bd sung vio du thio
To trinh Chinh pht vé mét sé chinh sich lién quan dén dan toc. Theo d6, du
thao T& trinh bd sung dinh hudéng wu tién hd trg vang dbng bao dan toc thiéu sb,
ving sdu, ving xa, bién gioi, hai dao trong tlep cén dich vu dinh danh va xac
thuc dién ti, khic phuc han ché vé k¥ néng so va didu kién co s& vét chat. Ngoai
ra, du thao Luét khong han ché vige t1ep cin céc dich vu dinh danh va xac thyc
dbi voi ddng bao dan tde thleu 5§, ddng thoi day con la mét phuong thire moi
gitip ddng bao dan toe thidu sb c6 diéu kign t1ep cin vé&i khoa hoc, cong nghé;
cac chinh sach dbi Vo1 dong bao dan toc thidu sé duoc thuc hién theo quy dinh
chung cta nha nudc ve ché d6 an sinh X8 hoi d4i v&i dan toc thiu sb, trong &6
c6 chinh sach hd tro tiép can dich vu vién thong cong ich..

V1. VIEC TUAN THU TRINH TU, THU TUC XAY DUNG CHINH
SACH LUAT PINH DANH VA XAC THUC PIEN TU

1. V& trinh tw, thit tuc x4y dung Chinh sich

Dé nghj co quan chu tri soan thao tiép tuc t chitc viée truyén thong chinh
sach va tién hanh lay ¥ kién gép ¥ mot cach thuc chit, toan dién, rong rai va c6
trong tam, trong diém dbi véi cac bd, nganh, dia phuong, to chuc, ¢d nhén cd
lién quan, ddc biét la cac dbi tuong chiu sy tdc dong true tiép cua ho so Chinh
sach Luét; da dang hoa hinh thic ldy v kién dé bao dam kha nang tiép can, tham
gia day du, thudn loi cia céc ddi tuong... Trén co s& do, can ngh1en ctru, tiép
thu, giai trinh mdt cach nghiém tuc, day di, khach quan, thdu dao va hop ly cac
v kién gop ¥, béo dam phan anh dung kha nang thue tién, nhu cAu va kha nang
tuan thi clia c4c chi thé chiu sy didu chinh cta phép luat.

Tidp thu y kién tham gia, co quan soan théo sé tiép tuc to chire vige truyén
théng chinh sich va tién hanh lay ¥ kién gop ¥ mdt cach thuc chét, toan dién,
rong rai va 6 trong tam, trong diém @61 véi cac bd, nganh, dia phuong, t6 chiie,
ca nhan cé lién quan, dac biét la cac adi tugng chiu sy tac dong truc tiép cita ho
so Chinh sich Luat; da dang héa hinh thic lay ¥ kién dé bao dam kha néng tidp
cén, tham gia dly du, thuan loi cta céc adi tuong. . Pdng thai, tiép tuc nghién
clru, tlep thu, giai trinh mét cach nghiém tic, ddy du, khach quan, thiu déo va
hop 1y céc v kién gop ¥, bdo dam phan aoh ding kha ning thirc tién, nhu cau va
kha ndng tudn tht cta céc cha thé chiu sy didu chinh cta phép luit.

2. Vé hd so Chinh sach Lujt
2.1. Vé du théo T trinh

Péi véi du thao To trinh, d8 nghi co quan chu tri soan thao hoéan thién du
thao T& trinh theo Mau s6 01 Phu luc TV Nghi dinh 78/2025/ND-CP va luu y bd
sung ndi dung “néu r8: viéc thé ché héa chil triomg, dong 161 ciia Dang, chinh
sdch ciia Nha mude; van dé chira dwoe phdp ludt quy dinh hode da ¢ quy dinh



ninmg chue phis hoe: wiedng mae, bé: cdp ti thisc tién; néi aung =z gidm, dor
gian hoa thii tuc hanh chink; ngi dung phcm quven phdn cdp; vén dé con y iaen
khdc nhau can xin ¥ kién cdp cé tham quyén va kién nghi phwrong én gidi quyét”
(khoan 3 Piéu 6)...va chinh Iy T& trinh theo ding chi dao cua Linh dao Chinh
phti. Ngoai ra, dé nghi co quan lép dé xudt chinh sach ra soét tong the cdc Chinh
sach tai du thao To trinh nhdm bao dam tinh kha thi trong viéc t6 chiic thye
hién; dong thoi, bao dam cac giai phép chinh sach dua ra phai cu thé, chi tiét, ro
dinh hudng lam can ctr cho viéc phan tich, danh gi4 tac dong dé cac cip co thdm
quyén xem xét, quyét dinh.

Tiép thu ¥ kién tham gia, Co quan soan thdo da chinh ly To trinh theo
ding chi dao ctia Lanh dao Chinh pht va néu 13 ndi dung “viée thé ché héa chi
trirong, dwomg 161 ciia ;Dang chinh séch ciia Nha nude; vin dé chira duwge phdp
ludt quy dinh hodc déa cé quy dinh nhung chira phit hop, viedng mdc, bat cdp tir
thye tién; noi dung cat gidm, dom gian héa thi tuc hanh chinh; ngi dung phan
quyen phan cdp; vin dé con y /aen khac nhau can xin y kién cdp ¢ tham quyén
va kién nghi phirong dn gidi quyét”, Pdng thoi, co quan soan thio di ra soat
téng the cac Chinh sich tai du thao T trinh nhim bao dam tinh kha thi trong
vige t8 chie thyc hién sau khi Luat dwoc ban hanh (nhét 14 céc van dé& nhu
nguon luc & chie thuc hién, vAn d& cai cach tht tuc hanh chinh...), bao dam cac
oiai phap chinh séach dua ra phai cu thé, chi tiét, rd dinh huéng lam can o cho
viéc phan tich, danh gia tdc dong.

2.2. Vé Bdo cdo ddnh gid tic dpng chinh sdch

(1) Noi dung déanh gia tac dong ctia chinh sach dbi véi hé théng phép luat
va cac diéu ude quoc t& ¢6 lién quan ma nude Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét
Nam 14 thanh vién mé&i chi néu tac dng cua giai phéap do1 v6i hé thong phap luat
mdt cach chung chung ma thye hién danh gia, vi vay, can ri sodt cde quy dinh
phdp ludt dé siva doi, b6 sung bdo dam théng nhdt trong hé thong vin ban quy
pham phdp ludt... trong khi d6 tdc dong cta chinh sach 61 v4i hé théng phép
luét c6 anh huéng dén toan bd doi séng kinh té - xa hdi..

Tiép thu v kién tham gia, Co quan sogn thao da bd sung danh g1a dbi vai
hé théng phép ludt tai bio cdo danh gi4 tdc dong chinh sach d6i voi giai phép 3
Chinh sich 1 va giai phap 3 Chinh sach 2. Theo do, bd sung danh gia tiéu cuc
dbi voi giai phap 3 Chinh sach 1 d6 12 phai bd sung cac ndi dung giai thich tu
nglt m&i do hé thong phap lugt chua quy dinh; bd sung danh gia tidu cuc gial
phap 3 Chinh sach so 2 viéc cln ra sodt cac quy dinh phép luat dé stra d@di, bd
sung bao dam théng nhét trong hé thdng van ban quy pham phép luét.

(2) Noi dung danh gla tac d6ng kinh té - x4 hoi ctia chinh sach con mang
tinh dinh tinh, chua danh gis dwoc toan dién vé chi phi, loi ich, tac dong tich cuc
va tiéu cuc dbi véi timg nhom d6i tugng chiu tac déng, bao gdm Nha nuéc, co
quan, t5 chtrc, doanh nghi&p va ngudi dan, trong khi dé tai Chinh séch dé xuét
md rong dbi tirgng dinh danh dién tir. Bén canh do, nhiéu ndi dung nhén dinh
chua that su phil hop véi céc giai phép dé xuét. Vi dy nhu: Giai phép 3 Chinh
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sach | 3 xuft mé rong pham vi i 81 trong dinh danh dign <, ahung xac dinh xS
dbi trong nao phai thuc hién bat budc thuc hién dinh danh dién 1, déi tuong
nao ty nguyén thyc hién dinh danh dién tir. Didu nay dan dén viée chua thue
hién danh gid ddy da v& chi phi, lgi ich cua viée bd sung ddi trong dén cac ddi
twong chiu tac dong.

Tzep thu y kién tham gia, co quan chu tri soan thao dd ra soat, chinh ly va
bd sung nodi dung danh gia tic dong kinh té - x4 hoi ctia Giai phap 3 thudc Chinh
sach 1 theo hudng 1am rd chi phi, 1¢i ich, tac dong tich cuc va tac dong ti€u cuc
@i vé6i timg nhém dbi tugng chiu tic dong, gdm: Nha nudc; co quan, td chire
thue hién hoat dong dinh danh va xac thuc dién tu; t6 chizc cung cdp dich vu
dinh danh va x4c thuc dién tir; doarth nghiép, t6 chitc s dung dich vu; ngudi
dan; cha thé s hitu, quan 1y dbi tugng duge dinh danh.

Ddng thdi, Bdo cdo da bd sung, 1am rd pham vi va nguyén thc 4p dung
chinh sach theo hudng viéc mé rong d‘01 tugng dinh danh dién tir khong dong
nghia voi viée bét bude dp dung dbi v&i tat ca cée dbi tuong. Vige dinh danh
dién tr dugc thuc hién phi hop véi timg nhom dbi tugng, yéu ciu quan 1y nha
nude, mic d6 rii ro va nhu ciu tham gia giao dich, th tuc hanh chinh.

Theo do, dcn v6i cdc dbi tuong can dinh danh de phuc vu quan Iy nha
nudge, bao dam qubc phong, an ninh, truy xudt ngudn gbe, xac 1ap quyeén so hitu,
quyen quan 1y hodc phong ngua gian 14n thi thyc hién theo quy dinh bat budc;
dbi voi cac @i tuong con lai, viée dinh danh dugc thuc hién theo nhu ciu cua
chtt thé s& hitu, quan 1y hodc theo yéu céu ctia phép ludt trong timg linh vye.

Trén co s& d6, Bao cao da bd sung danh gi4 chi ph1 dAu tu, chi phi tuén
tht, chi phi két n01 vén hanh va loi ich mang lai @81 véi timg nhém ddi tugng;
ddng thisi d xudt cac giai phap glam thiéu chi phi phat sinh nhur ké thira dit liéu
va quy trinh hién cd, khong yéu cau cung cAp lai théng tin d& dugc co quan nha
nuée quan 1y, thue hién theo 16 trinh phi hgp va ¢6 chinh sach hd tro dbi voi
doanh nghiép nhé va vira.

- Giai phap 3 Chinh séch 2 nhén dinh vu dlem 1a giai phap khong lam phat
sinh nhu cdu dau te méi vé ha tang, do dwoc trién khai trén nén tang dinh danh
quéc gia va vmg dung VNelD hién cé... nhung theo quy dinh khoan 14 Didu 4
Luat Can cudc thi hé thong dinh danh va xdc thuc dién tir la hé théng théng tin @é
thiee hién ding ky, tao Idp, quan Iy tai khodan dinh danh dién tir va thu’c hién xdc
thiec dién tir, trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 du thao Luét thi hé
théng dinh danh va xéc thuc dién t qubc gia gdm: Co s& dit liéu quéc gia vé dinh
danh va xdc thuc dién tw; ... Giao dién ldp trinh ng dung m¢... Nhu vy, viée
thue hién ndi dung nay cod kha nang phat sinh ngudn ddu tr méi dé nang cip ha
ting sin c¢6 nhim xay dung Co so dit liéu quéc gia vé dinh danh va xac thie dién
tir; dau tu, thiét 14p hé théng . nén tang va co s& ha tang dé t chire, c& nhéan thuc
hién dinh danh dién tir (dlem a khoan 2 Piéu 8 du thao Luat).

Bén canh d6, ndi dung han ché tai gial phap nay moi chi thue hién danh
gia gidi phdp 6 thé tao dp lyc nhat dinh doi véi ngan sdch nha nuée trong dau
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tw hg ang cons nghé, bao mét va duy 1 hé théng Viée siv dung chiv It sv
nén tang 56 ciing cé thé phar sinh chi phi tiép cdn, anh hirong nhdr dinh dén kha
ndng... nhung chira dénh gid day da chi ph1 ctia to chirc, ca nhén thuc hién chia
s¢, két ndi, ddng bd vdi Co s& dit lidu quoc gia vé dinh danh va x4c thue dién tu;
td chirc, c& nhén phai thuc hién vige dinh danh dién tur dbi voi cac dbi tuong
dinh danh dién tr thudc thdm quyén dinh danh dién tit ciia minh. .

Tie zep thu ¥ kién tham gia, Co quan soan thao da ra sodt, chinh Iy ndi dung
danh gia tac dong cta Giai phap 3 thude Chinh sach 2 theo hudng lam 16 viée ké
thira, tan dung hé théng dinh danh va xac thyce dién tu, nén tang dinh danh va
xéc thue dién ti va Uncr dung dinh danh qude gia hién c6 gitp giam nhu ciu dau
tu mai, han ché dau tu trung lap va t61 wu ngudn luc da duge Nha nudc dau tu,
nhung van phat sinh nhu ciu xay dung Co s dit ligu quéc gia vé dinh danh va
xéc thue dién tir, nang cp, mo rong ha ting k¥ thuét, nang luc Iuu trlt, x 1y, két
néi, chia sé dit liéu va phat trién céc chitc nang, tién ich moi.

Bong thoi, Bao cao da chinh 1y ndi dung danh gia tdc ddng theo hudng bd
sung ddy du chi phi dbi véi timg nhém ddi twgng chiu tac dong tal giai phap 3
Chinh sach 1, gbm: chi phi cia Nha nuoc trong dau tu, néng céap, vén hanh va
bdo dam an ninh, an toan hé théng; chi phi cia co quan, t6 chirc trong chuén
hoa, két ndi, chia sé va ddng bd dit lidu; chi phi ctia td chirc cung cap dich vu
trong ddu tu ha ting, tich hop k¥ thuat, duy tri két nbi va dap Gng céc diéu kién
theo quy dinh; chi phi cua td chie, c4 nhén co trach nhiém thyc hién dinh danh
dién tir dbi véi cac dbi twong thude pham vi quan 1y, s& hitu hodic thdm quyén
cua minh.

Bén canh do, Bao cdo da b sung cac giai phap kiém sodt, t5i uu chi phi
nhu ké thira ha tang va di liéu hién ¢o, trién khai theo 16 trinh, st dung ha tang
dung chung, chuén hoa két n01 phén dinh trach nhiém dau tu ' gitta Nha nude va
khu vue tu nhan, khong yéu cau cung cép lai dit liéu d& cé, hd trg doanh nghlep
nho va vira trong qua trinh trién khai, bdo dam chi phi phat sinh phu hop véi
pham vi, quy md va hiéu qua khai thac, sir dung.

2.3. Vé Bdo cdo ra sodt cdc chii triong, dwong 16i ciia Pang, vin bin
quy pham phép luit, didu woc qubc té c6 lién quan dén chinh sdch Luit Dinh
danh va xdc thwe dién tir (Bdo cdo s6 1267/BC-BCA ngay 19/6/2026 ciia Bp
Cong an)

Ngoai cac vin ban dugc ra soat tai Bao cdo 50 1267/BC-BCA, @& nghi co
quan chu tri soan théo bd sung mot s& vin ban nhu: Két luan s6 195-KL/TW
ngay 26/9/2025 cia Ban Bi thu v& tinh hinh, ket qua hoat dong cia bd may hé
thdng chinh tri va chinh quyén dia phuong 2 cép; Nchl quyét s6 66.7/2025 ngdy
15/11/2025 clia Chinh phu Quy dinh cét giam, don gian héa thi tyc hanh chinh
dua trén dir liéu... Bén canh d6, nhu da néu tai muc IV.1 Bao cao thidm dinh
nay, d& nghi nghién clu bd sung cac difu ude qudc té cb lidn quan dén hd so
Chinh sich Ludt ma Viét Nam la thaoh vién, bén canh do, d2 nghi ra soat, lugce
béd mdt s6 van ban/didu uéce quoc té néu tai Bao cdo 36 1267/BC-BCA nhu:
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- Mat s6 ndi ditu uée néu tai Bao cdo 1267/BC-BCA niumg * /1§t Nara

chua 13 thanh vién cta céc didu udc nay, vi du: Cong ude Lién hop québc vé str
dung giao dich dién tir trong cac hop ddng quéc t& nam 2005..

Tiép thu ¥ kwn tham gia, co quan soan thio da ra soat, bd sung cdc van
ban nhu: Két ludn s 195-KL/TW ngay 26/9/2025 cua Ban Bi thu ve tinh hinh,
ket qua hoat dong cua bd may hé thoéng chinh tri va chinh quyén dia phuong Z
cap, Nghi quyét sé 66.7/2025 ngay 15/11/2025 cta Chinh phu Quy dinh cét

giam, don gian héa thu tuc hanh chinh dua trén dit liéu... ¢ lién quan dén
chmh sach Luét Pinh danh va xdc thuc dién tu, dong thoi hro*c b6 ndi dung trén
ra khoi bao céo ra soét cdc chu truong, dudng 161 ciia Pang, vin ban quy pham
phép luat, didu udc qubc té c6 lign quan dn chinh sdch Luat Binh danh va xac
thure dién t.

- Mét sb vin ban néu khong phai 13 didu udce quoc té, chang han nhu:
Ludt mau UNCITRAL vé Thuong mai dién tir (1996, sira d01 1998) va Luat mau
UNCITRAL vé Chit ky dién tir (2001); K& hoach tdng thé v& Cong ddng kinh té
ASEAN 2025 (AEC Blueprint 2025)...

Tiép thu y kién tham gia, co quan soan thao di hrgc bo ndi dung trén ra
khéi bao cdo ra soat cac chu truong, dudng 181 cia Péang, vin ban quy pham
phép lust, didu wéc quéc té ¢4 lién quan dén chinh sach Luat Dinh danh va x4c
thure dién tu.

2.4. Vé du thio Luit

a) Khoan 2 Diéu 5 quy dinh truong hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt
Pinh danh va Xdc thuce dién tir ¢é hiéu lyc thi hanh c6 quy dinh khdc v&i quy
dinh ciia Ludt Dinh danh va Xdc thiee dién tie thi phcii xdc dinh cu thé néi dung
thue hién hodc khong thuc hién theo quy dinh cila Ludt nay va ndi dung thuc
hién theo quy dinh ciia ludt khdc d6. Trong khi do, tai Két luan sd 09-KL/TW
xéc dinh viée b6 sung nguyén tée dp dung phdp lugt trong truong hop co quy
dinh khdc nhau vé ciing mét vin dé theo hirdng wu tién dp dung quy pham phadp
ludt chuyén nganh 50 V&I quy pham phdp ludt chung. Tuy nhién, tai hb so Chinh
sach Ludt chua x4c dinh Luft ndy 1a ludt chung hay ludt chuyén nganh. Do d9,
de nghi nghién ciru x4c dinh tai du thédo T trinh, trén co so d6 quy dinh nguyén
tic 4p dung phép luét cho théng nhét dinh hudng tai Két luan sb 09-KL/TW.

Tiép thu y kién tham gia, trong qué trinh, giai trinh tiép thu y kién tham
gia vao du thio Luét Pinh danh va xé4c thue dién tlr, co quan sogn théo s€ luge
bd ndi dung quy dinh nay tai dy théo luét va dp dung quy dinh chung cia Luat
Ban hanh vén ban quy pham phap luét.

b) Khoan 4 Biéu 27 quy dinh dit liéu vé két qud xdc thiee tir H¢ théng
dinh danh v xdc thuc dién tie quéc gia, hé théng ciia t6 chirc cung cap dich vu
dinh danh va xdc thiec dién tir trong mé hinh xdc thiee tdp trung va rrung gian va
hé thong cia bén sir dung dich vu xdc thuc dién tur rrong mé hinh xdc thyc tu
chii dieoc stk dung lam ngudn chieng cir theo quy dinh cia phdp luiit vé 16 tung.
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Trong khi ¢, khoan 2 Piéu 11 Lu#: Giao dich dién 7 quy dinh thong diép dién
tr ¢ gid trj dung lam chung ct, trong dd x4c dinh: Gid ] ding lam ch:mg cir
ciia théng diép dir ligu duoc xdc dinh can cit vao df tin cly cua cdch thike khot
tao, giti, nhin hodc luu trit théng diép dit ligu; cdch thirc bao dam va duy tri
tinh toan ven ciia théng diép dit liéu; cdch thitc xdc dinh nguoi khoi tao, g,
nhdn thong diép dit liéu va cac yéu t6 phi hop khac; va khoa.n 3 Pidu 99 Luat
T4 tung hinh sy quy dinh Gid tri chiimg cir cia dit ligu dién tw dwgc xdc dinh
can cir vao céeh thive khéi tao, hru tri¥ hodc truyén g dir lidu dién nr; cdch
thite bao ddm va duy tri tinh toan ven cua dir liéu dién tir; cdach thirc xdc dinh
nguoi khoi tao va cdc yéu té phit hop khde. Do @6, dé nghi nghién ciru chinh 1y
dé bao dam thbng nhat.

Tiép thu y kién tham gia, trong qua trinh, gial trinh tiép thu v kién tham
gia vao dy thdo Luét Dinh danh va xéc thue dién tir, co quan soan thao s& chinh
1y, bao dam théng nhat v6i Luat T4 tung hinh su.

c) Vé diéu khodn chuyén tzep (Piéu 50)

Du théo Luét dé quy dinh didu khoan chuyén tiép, tuy nhién, ndi dung du
thao Luét phat sinh nhidu chinh sach mai, do do, ngoai cac ndi dung quy dinh tai
Pidu 50 & nghi nghién ciru bd sung chuyen tiép hoc 19 trinh thyc hién dé tranh
tao khoang tréng phap 1y dbi véi mot s6 ndi dung nhu: viée st dung chit ky s6;
viéc két ndi tai khodn tai chinh v&i img dung VNelD..

Tiép thu y kién tham gia, trong qua trinh, giai trinh tiép tha ¥ kién tham
gia vao du thao Luat Dinh danh va x4c thuc dién tir, co quan soan thao s& b
sung chuyen t1ep hoic 15 trinh thuc hién d& tranh tao khoang tréng phép 1y dbi
v&i mdt s6 ndi dung duge quy dinh méi tal du thao Luét.

VIL. VE MOQT SO NOI DUNG CU THE TAI HO SO CHINH SACH
LUAT PINH DANH VA XAC THUC DIEN TU

2.1. Vé néi dung cdc chinh sdch
a) Vé tén Chinh sdch

(1) H so Chinh sach xéc dinh 03 Chinh sach, tuy nhién, tén Chinh sach
chua thét sy phu hop voi yéu céu tai Didu 9 Théng tu s6 26/2025/TT-BTP (theo
d6 viéc xdc dinh tén chinh sdch phai cdn ci vao muc tiéu, giai phap, doi tu'ong
tdc dong cua chinh sdch. Tén chinh sdch can thé hién dugc gidi phdp dé gidi
quyét mot hodc mot 56 vdn dé ciia thuee tién) theo d6 tén chinh sich con thé hign
cd muyc tiéu va ndi dung giai phap, do do, de nghi nghién ctru chinh ly, chang
han nhu: Chinh sich 1 vé rhiét lap co ché cdp mé dinh danh va xdc thye dién tie
théng nhét, duy nhét cho chii thé, doi tieong, khong gian, dit liéu va qua trinh
giao dich trong quan Iy nha nudc, kinh 16 - xd héi s6 (chinh sich ndy huéng téi
m¢& rong ma dinh danh dién tu so vo1 quy dinh phép ludt hién hanh); Chinh sach
3 vé phat trién dich vy dinh danh, xdc thiee dién tir theo m6 hinh Nha vzoc thzer
l6p nén tang, diéu phéi lién thong: t6 chite, doanh nghiép tham gia cung cap
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dich vu: v& cong nhén hoo tde quoc € nhung F161 dong tham dink cho rang 48y
14 muc tiéu hudng 161 ma khong phai la Chinh sach.

Tiép thuy kién tham gia, qua 1 SOdt, dbi chiéu v6i cac yéu cau ctia Piéu 9
Thong tu s6 26/2026/TT-BTP, co quan soan thao thdy ring tén chinh sach 1 va
tén chinh sich 3 tai hd so chinh sach ludt, d& phan anh mbi lién hé gilra muc

tiéu, giai phap, d6i tuong tac dong , déng thoi néu 1én phuong 4n giai quyet cac
vén d2 thuc tidn hién nay, cu thé nhu sau:

- D6i véi Chinh sdch 1, viée xac dinh tén Chinh sach 1 12 “Thiét lap co
che ciAp mi dinh danh va xac thyc dién ti théng nhat, duy nhét cho chit thé,
dbi twgng, khong gian, dir lidu vA qua trinh giao dich trong quén 1y nha
nwéc, kinh & - xa hoi s6” da thé muc tidu chinh sach huéng téi thiét 1ap co ché
dinh danh va xac thuc dién tir théng nhit, duy nhét trong quan ly nha nudc va
phat trién kinh té - x& hoi s6, khéc phuc tinh trang phén tan, chong chéo trong
quy dinh gifta cac b, nganh, qua d6 hinh thanh nén tang quan tri sd ddng bd.

V& giai phap, cum tir “Thiét lap co che cap ma dinh danh va xéc thuc dién
tr” thé hién 1o phuong thirc giai quyet van d@ théng qua viée ban hanh cac quy
pham toan dién nham x4c lap thdm quyén, quy trinh va tiéu chudn cp ma dinh
danh sd trén toan quéc.

Bong thoi, tén chinh sach cling xac dinh rd pham vi dbi tuong tac dong,
bao gom “chit thé” (co quan, td chic, c4 nhan); “dbi tuong” (bao gom cac thuc
thé tdn tai dudi dang vét chat va phi vét chét, dit heu cbt 151); “khéng gian” (dia
diém, khdng gian vat Iy va khong gian mang); va “qud trinh giao dich” (cac hoat
ddng, su kién, hanh vi phap 1y).

Vé&i cach tiép cén nay, Chinh sach 1 da giai quyét yéu chu thye tidn vé
viéc hinh thanh mot khudn khd phap ly thong nhét cho hoat ddng dinh danh va
xéc thuc dién ti, tao co so phét trién ha tng quan tri s6 dong bd, an toan va tin
cdy. Vi viy, co quan soan thao d& nghi gift nguyén tén Chinh sach 1.

- Déi véi Chinh sdch 3, viée xéc dinh tén chinh sach “Phat trlen dich vu
dinh danh, xdc thuc dién ti theo mé hinh Nha nwéc ﬂuet lap nén tanb, diéu
phoi lién thong; to chire, doanh nghiép tham gia cung cdp dich vu; va cong
nhdn hop tac quic 137 @ thé hién muc tiéu cbt 161 chinh sach d6 la “Phat trién
dich vu dinh danh, x4c thuc dién t”, hudng téi xdy dyng va m& réng mot thi
truong dich vu tin cy s6 an toan, dong b trén quy md toan quoc nang cao chit
luong va tinh sin sang cua cac tién ich dinh danh phuc vu chuyén dbi sé quéc gia.

V& giai phap, tén chinh sach da thé hién r& mé hinh t6 chirc thuc hién,
trong d6, Nha nudc théng nhét quan ly, truc tiép cung cap dich vu cho céc ddi
twgng dac tha, cot 16i (co quan, tb chiic, cd nhan, dia diém, dit liéu quan trong,
bi mét nha nuéc) va thiét 1ap co s ha tAng chung dé két ndi, chia sé dir lidy;
ddng thoi, khuyen khich t6 chirc, doanh nghiép, cdc don vi ngoai c¢ong lép chu
dong tham gia cung cAp dich vu, giai phép 461 voi nhom dbi twong khong thude
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nham vi doc qug An cnm Nha nude thee oo ch hiu | Kidm, khong can Xin phép
trudc nham toi wu héa nvuon fire x& noi.

Vé dbi tuong tac dong, chinh sach bao quat toan dién céc chu thé chiu su
diéu chinh bao gém céc co quan quan 1y nha nudc (voi vai tro diéu ph01) cac to
chtrc, doanh nghiép céng nghé (véi vai trd cung cdp dich vu); va cac chu thé
tham gia giao dich dién tir ca trong va ngoai nude duge thy huong thong qua co
ché cOng nhén hop tac qudc té. Pong thdi, chinh sach g6p phén giai quyét cac
yéu cau thye tidn vé ting cuong lién théng, huy dong ngudn luc x3 hdi tham gia
phat tr1en dich vu dinh danh, x4c thuc di€n tu va tao co s6 phap 1y cho hop tac
qube té trong linh vyc nay. Ngoai ra, két cdu tén chinh sach cling gian t1ep dinh
hinh hé théng m6 hinh x4c thyuc da dang (tap trung, trung gian, tu chu) dé thich
{mg linh hoat v&i thue tién phat trién cong nghé.

Tuy nhién, d& dam bao quy dinh vé& ki thuat 1ap phép, co quan soan thao
diéu chinh tén chinh sach nhu saw: “Chinh sdch 3: Phdt trién dich vu dinh
danh, xdc thyc dién tir theo md hinh Nha nwdc thtet Iép nén tang, diéu phoi
lién théng, to chu’c, doanh nghiép tham gia cung cdp dich vy va céng nhin
hop tdc quoc 187

(2) Bén canh d6, tén Chinh sach 2 1a xdy dzmg Co 56 dit liéu quoc gia vé
dinh danh va xdc thiee dién tir, gdn voi phar trzen ting dung dinh danh quéc gia
(VNelD) dé khai thdc, chia sé dit liéu va cung cdp dich vu 56 théng nhat nhung
pham vi nfi dung ctia chinh sach rong hon tén goi thé hién. Ngoai xiy dung Co
s& dit lidu cdn dé xuét cac giai phap nhu: Cap chit ky 56 va phwong thire xdc
thwe khdc phuc vu dich vu cong, chuyén déi s6; Ghi nhdn mirc @6 tham gia
chuyén déi sé cua co quan, t6 chire, cé nhan... Do d6, &8 nghi co quan chi tri
soan thao nghién c¢iru chinh ly tén Chinh sach d& bao dam bao quét vin dé can
didu chinh.

Déi véi tén chinh sdch 2, co quan soan thao thdy ring tén chinh sach da
dam bdo tinh khoa hoc, chudn muc va tudn tha chit chd quy dinh tai Pidu 9
Théng tu sb 26/2026/TT-BTP.

V& muc tiéu, chinh sach huéng téi hinh thanh ha tang dir liéu théng nhét
phuc vu khai théc, chia sé dir liéu va cung cap dich vu sb ddng bd trén pham vi
toan quoc phat huy gia tri cua dit liéu trong quéan ly nha nudc, cung cap dich vu
cdng va phat trién kinh té - x4 hoi sb.Theo @9, tén chinh séch da thé hién duoc
muyc tiéu chinh sach tai cum tly “@é khai thac, chia sé dit liéu va cung cdp dich
Vit 56 thong nhat” phan anh dinh huéng t6i uru héa gia tri cia dir liéu thong qua
co ché chia sé lién théng gifra cdc co quan nha nudc va cung cép cac dich vu b
ddng bo, tién ich, thdng nhét cho toan xa héi. Bong thoi, tén chinh sach da thé
hién 5 hai try cft giai phap k¥ thuét - phap Iy ot 151 duge a8 xudt 46 la “Xay
dung Co so dit liéu quic gia vé dinh danh va xdc thyc dién tir” de tao nén tang
ha tang dir liéu gbc, thdng nhat va chuan hoéa & quy md qubc gia Ve dinh danh va
x4ac thuc dién tor va “Gén véi | phit trién ting dung dinh danh qubc gia (VNelD}"
@8 truc tiép hién thuc hoa ha tAng dit liéu thong qua 05 nhém chirc néng cbt 151



16
dugc quy dinh {quan 1y dir lidu: tich hop chir ky s6 cong cdng: cung cép dich vy
6ng; thanh todn an sinh xa hdi; va kénh giao tiép so Nha nudc - cong dan).

V& d6i tuong tac dong, chinh sach dleu chinh hoat dong ca co quan quan ly
nha nu6ce (van hanh va chia sé dit 1iéu), cac 16 chirc cung cép dich vu s6 (khai thac
nén tang), co quan, td chiic, c4 nhan (d6i tuong truc tiép st dung tmg dung dinh
danh quéc gia (VNelD) d& thure hién cac giao dich hanh chinh, an sinh x4 hoi).

Péng thoi, tén chinh sich di dua ra giai phap giai quyét cac nit that thuc
tién hién nay nhu: su phén tan dit 1iéu dinh danh, thiéu cong cu xac thuc tép
trung va rao can trong tiép can dich vu cong, an sinh x& hdi cta nguoi dén thong
qua vige tich horp da dich vu trén mot Umg dunc duy nhét (VNeID), chinh sich
giai quyet yéu cau hién dai hoa dich vu cong hanh chinh, bao dam an sinh x& hoi
nhanh chéng va thiét 14p kénh twong tac sb truc tiép, minh bach gitta Nha nuéc
va cong dan.

Do d6, co quan soan thao d& nghi gift nguyén tén chinh sach 2 nhu hién
nay theo ho so chinh sach Luat.

b) Vé xdy dung néi dung Chinh sdch

Khoan 1 Biéu 10 Thong ti sb 26/2025/TT-BTP quy dinh viéc xdy dyng
Chinh sach phai dya trén viéc xac dinh van dé va nguyén nhén cla timg van dé
can duoc xi 1y bing chinh sach, tuy nhién, mot s6 giai phap/chinh sach dugce dé
xudt lai chua that sy phit hop véi van d& va nguyén nhan clia timg vén d@& duogc
xéc dinh, vi du nhu: du thao To trinh xéc dinh co s¢ thuc tién x4y dung Luat 13
qud trinh phat trién ha tang 6 quéc gia, trién khai cdc mé hinh db thi thong
minh va m¢ rong cdc nén tang dich vu s6 trong nhzeu {inh vuc nhir giao thong,
tai chinh, y té, gido duc dang dit ra yéu cau cap thiét phdi hinh thanh khung
phdp Iy vé dinh danh va xdc thuce dién ti théng nhdt, tin cdy va cé kha ning lién
théng trén pham vi toan quic... (muc 1.2 trang 8), tuy nhién, tai Chinh sach 1

mic di d dua ra doi tuong dinh danh dién tir nhung khéng dit ra yéu ciu bat
budc dinh danh toan bd d6i voi céc dbi tuong trong linh vure néu trén (de xuét
mdt sb dbi twong duge dinh danh dién t 13 trén yéu cAu ty nguyén cla ca nhin
(ndi dung danh gia TTHC tai giai phap 3))... Do do, G nghi co' quan chu tri
soan thao ra soat, nghién ctru chinh 1y @& bao dam théng nhit trong hd so Chinh
sach Luét.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan thao d3 didu chinh néi dung du
thao T¢ trinh, Bo cdo danh gia tac dong chinh sach va ndi dung tat Chinh sach
1, bao dam théng nhét gifra thwe trang, nguyén nhan, muc tiéu va giai phéap
chinh sach.

Theo dé, hd so chinh sach d& lam rd viée xay dung khung phap ly vé dinh
danh va xéc thuc dién tir khong dbng nghia véi viée 4p dung bat bude ddi véi
toan bd dbi tuong trong moi linh vyre. Viée dinh danh, xac thire dién tir bit bude
chi 4p dung ddi véi cac d’cn tugng phuc vy yéu cu quén ly nha nuéc, quéc
phong, an ninh, xac 1ap quyén, truy xuét ngudn gbec hodc cac trudmg hop 6 mitc
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d¢ =0l ro zao theo quy dinh cla phép tudt; cdc do? twong con lal thure hién trén co
s6 nhu cau cuz chu thé quén 17, s¢ hitu hodc cac bén tham gia giac dich.

2.2. Chinh sich 1. Thiét lip co ché’ cdp md dinh danh va xdc thie dign
tiv théng nhit, duy nhét cho chii thé, doi tirgng, khong g gian, div liéu va qud
trinh giao dich trong quan Iy nha nuwdéc, kinh 18 - xi hoi

P& nghi co quan chd tri soan thio cin nhéc chinh 1y chinh sach nay theo
huéng xéac dinh rd pham vi/néi ham d6i tuong dinh danh dién tr hodc giéi han
d6i trong cin dinh danh dién t bét budc (co thé nghién ciru d&i véi: nthém san
pham hang héa cd rui ro cao; cac san pham hang hoa, giao dich, hoat dong..
¢0 nguy cg cao géy anh hu:ong dén an ninh, quéc phong ma can phai thue h1en
quén ly dac bi€t (nhu: cac giao dich ¢6 gia trj 16n can bao cdo theo phap lujt vé
phong, chéng ria tién; hoat déng, hang hoa, vit liéu, thiét bi, phan mém, cong
nghé, dich vu, giao dich c¢6 nguy co bj l¢i dung dé phd bién vil khi hiy diét hang
logt hodc tai tro phd bién vii khi hiy diét hang loat theo du thdo Ludt Phong,
chéng pho bién vii khi hay diét hang loat; thyuc pham theo dy an Luédt An toan
thuc pham (stra dbi)...)... Péng thoi, ké thita dbi v6i san pham, hang ho4 hoic
cac dbi tuong khac dd dugc dinh danh dién tir hodc cé phuong thirc quan ly
twong tw nhu dinh danh dién i, dé nghi can nhic theo huong dinh danh theo cac
lop/tancr khac nhau nhu: dinh danh phép 1y (théng qua s6 dang ky luwu hanh, m&
HS, gidy chung nhén...); dinh danh truy xuat dir lidu (thdng qua nhén, ma truy
xuét ngudn goe...); dinh danh quéan 1y nha nude.

Tiép thu ¥ kién tham gia, d6i voi ndi dung nay co quan soan thao co y
kién nhu sau:

Qua ra soat, Béo céo danh gia tic dong chinh sach di chi ra cac quy dinh
hién hanh vé& dinh danh, xac thuc va quan ly d6i tugng con phin tan tai nhidu
van ban phdp luét chuyén nganh; pham vi diéu chinh chua bao quat day du céc
dbi tuong phi vat chét, dit liéu, hoat dong, giao dich va hanh vi. Viéc tén tai
nhiéu co che dinh danh, x4c thuc khéc nhau lam phat sinh nguy co chdng chéo,
thiéu lién két, han che kha niing truy xuét, x4c minh va ddi soat thong tin. Pdng
thoi, cac co quan, t6 chirc hién phai duy tri nhidu co s& dir lidu, hé thong quén
ly, xé4c minh riéng &, trong khi tai san 50, hop ddng dién tir, dir lidu s6 va cac
giao dich trén moi trudng sb chua ¢6 co ché dinh danh théng nhét, dan den XAc
minh 1dp lai, dau tu phin tan, ting chi phi va giam higu qua quan Iy. M6t sb khai
niém, ddi tugng moi nhu tal san s6, dir liéu sb ciing chua dugc hé thong phap
ludt ghi nhén day du, dit ra yéu cAu hoan thién khuén khd phap ly thong nhat, ¢d
16 trinh va quy dinh chuyén tiép phi hop.

Luat Pinh danh va xac thue dién tir quy dinh khung nguyén tac chung, 12
cong cu thong nhit dé thuc hién cac quy dinh cta phap luat chuyén nganh, luft
khong thay thé va khong chdng chéo véi cic co ché quan ly nha nuéce theo cac
quy dinh phap luét chuyén nganh. Viée dinh danh va xac thyc dién tr la mot
phuong thirc méi, hién dai hd trg viéc quan ly nha nude theo timg Iinh vuc.
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Yige dinh danh dign ¥ thee quy Ginh cia du thao Zuét nay dwoe dp dung
co ché lién kér: mbi dbi trong ¢o mot ma dinh danh thonc nhét, céc mé, so
chuyen nganh hién c6 (mé s6, ma vach, ma HS, mi CAS, sé dang ky luu hanh,
gidy chimg nhén...) dugce lién két vao mi dinh danh ma khong bi thay the bao
dam ké thira cac ma dang van hanh & on dinh va phtt hop véi chuén quoc té. Vige
dinh danh duoc thuc hign theo yéu cau ctia phap lut chuyén nganh va theo nhu
céu cla to chitc, cé nhan, khéng lam phat sinh thd tuc hanh chinh méi. V& dbi
twong bit bude phai dinh danh dién t va ty nguyén thuc hién hoat dong dinh
danh dién tir, du thao To trinh d4 phén dinh rd pham vi ddi tuong bét budce thuc
hién dinh danh (phuc vu quan 1y nha nudc, quoc phong, an ninh, truy xuét
ngudn gbc, phong ngira gian lan) va ddi twong khuyén khich, tw nguyén, giao
Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc, tiéu chi va 19 trinh. Ddng thdi, Co quan
soan thao tiép thu lam 18 noi him khai niém “khéng gian” tai hd so, bd sung 16
trinh thue hién va ra sodt quy dinh vé thoi han luu trit théng tin cho phi hop véi
muc dich quan 1y va phap ludt co lién quan.

b) Phap ludt hién hanh da c6 nhidu _quy dinh lién quan dén viéc dinh danh
dién tr d8i v6i mot s6 nhém 61 turong dé xuét tai ho so Chinh sach Luédt nhung
tal ho so Chinh séch Ludt chua dua ra huéng d& xudt x( 1y hodc c6 phuong an
két ndi, lién thong giita cdc quy dinh hién hanh tai hé so Chinh séch Lut.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan thao da ra soét va bd sung ndi
dung stra mdt s0 cac luét khac co lién quan tai Ludt nay, cu thé:

- Stta ddi, bd sung khoan 2 Didu 33 Luét Giao dich dién tir sé
20/2023/QH15 nhu sau: “2. Chiing thu chit ky 56 cong céng doc cung cap béi 16
chitc cung cap dich vy chimg thuc chit ky s6 cong cing theo quy dinh cua Ludt
nay hodc co quan quan Iy van hanh Hé théng dinh danh va xde thie dién tir”

- Stra dbi, bd sung mot sb didu cta Luat Can cude sb 26/2023/QH15, cy
thé: Bai bo khoan 14, khoan 15 va khoan 16 B1eu 3 Luét Cén cudc so
26/2023/QH15; Bb sung khoan 6 vao sau khoan 5 Didu 31 Luat Cin cude sb
26/2023/QHL5 nhu sau: “0. Viée tao ldp, cdp, tich hop sw dyng va xdc thyc
dién tir doi VGi can cude thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé cin cude,
phdp ludt vé dinh danh va xdc thuc dién tir”.

- Stra dbi, bd sung Lust Thuong mai dién tr 56 122/2025/QH15: Thay thé
cum tir “x4c thue danh tinh” thanh cum tr “xac thue dign t0” tai diém a khoan 1
Dleu 21, khoan 1 £)1eu 24 va diém a khoan 1 Piéu 26 Lu4t Thuong mai dién tir
56 122/2025/QH15 Bb sung khoén 8 vio sau khoan 7 Pidu 22 Luat Thuong mai
dién tr s0 122/2025/QH15 nhu sau: 8. Chu quén nén tang thicong mai dién tir
cé trach nhiém két ndi véi Hé thong dinh danh va xdc thuc dién tir dé thuc hién
dinh danh, xdc thye dién ti doi voi ngu’m bdn, nguoi livestream bdn hang va
nguoi Izep thi lién két theo quy dinh ciia phdp ludt vé thwong mai dién tir, phdp
lugt vé dinh danh va xdc thyc dién ti.”

- Sita dbi, bd sung diém a khoan 2 Diéu 22 cia Luat Chuyén doi s6 sb
148/2025/QH15: Thay thé cum tir “dinh danh va xé4c thuc dién tir theo phap luét
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wh oin oude” tai didm 2 khoan 2 Didu 22 bang cum tir “dinh dann va xdc thue
dien tir theo phap Judi v& cin cude, phap luat vé dinh danh va xdc thuc dién ™.
- Stra ddi, bo sung ‘Phu luc s6 01 vé Danh muc phi, 1¢ phf ban hanh kem
theo Luét Phi va 1€ phi 5O 97/2015/QH13 d& dugc sua doi, bd sung mot s didu
theo Lut s6 09/2017/QH14, Luat s6 23/2018/QH14, Luft s6 72/2020/QH]14,
Ludt sé 16/2023/QHL5, Luat 5§ 20/2023/QH15, Luét sb ”4/2023/QHIS Luaét s6

33/2024/QH15 va Luét sb 35/2024/QH15 theo hudng bd sung phi khai thac va
str dung thong tin trong Hé théng dinh danh va x4c thuc dién tur.

Do1 v&i cdc dbi tuong dd dugce dinh danh theo phap ludt hién hanh (ca
nhan, td chic theo Luat Can cude va Nghi dinh sb 69/2024/ND-CP; ngum ban,
nguoi livestream ban hang, nguoi tiép thi lién két theo Luat Thwong mai dién tir;
san phim, hang héa, tai sén theo Luat Chét Juong san pham hang héa, Luat Hai
quan, Lut Do luong...), Luat nay bao dam co ché ke thira, lién thong: van cap
m3 dinh danh théng nhit dé lién két v6i cac mi, sb chuyén nganh dang co,
khong thay thé c4c mi d6, khong 1am phét sinh chi phi chuyén dbi va bio dam
tinh &n dinh cta cc hé théng hién hanh.

2.3. Chinh sdch 2. Xdy dyng co 50 dit liéu quic gia ve dinh danh va xdc
thre dién i, gan voi phdat trién U’no dung dinh danh qnoc gia (VINeID) dé
khai thdc, chia sé dit liéu va cung cap dich vy s6 thong nhit

a) Vé xdy dung co sé dir lidu quoc gia vé dinh danh va xdc thiee dién tiv

(1) Phap luét hién hanh @ hinh thanh nhiéu hé théng thong tin, co s& dir
liéu va nén tang phuc vu hoat ddng dinh danh, xac thuc dién tir. Cac hé théng
nay déu thuc hién chirc nang luu tri, quan ly, khai thac hodc x4c thuc thong tin
theo pham vi quan ly khac nhau. Do do, can tiép tuc 1am rd sy céan thiét clia viéc
X8y dlmg thém Co s& dit lidu quoc gia vé dinh danh va xdc thyc dién tir, cling
nhir moi quan hé véi cac he théng hién c6 nham trinh chdng chéo, tring 13p.

Tiép thu LV kién tham gia, co quan chu tri soan th&o di ra soat, chinh 1y va
bd sung mét sb néi dung cy thé nhur sau:

(i) BS sung danh gié v& su cin thiét xay dung Co s& dit lidu quoc gia vé
dinh danh va xéc thuc dién ti; dono thoi 1am rd vi tri, chite nang va moi quan hé
gifta Co 50 dir lidu qubc gia v& dinh danh va x4c thuc dién tir v6i cac co s¢ dir
lidu qubc gia, co s& dir liéu chuyén nganh, hé thdng thong tin va cac nén tang
hién co.

Theo do, Co s¢ dir lidu qude gia vé dinh danh va x4c thuc dién tk khoéng
thay thé hodc trung 13p chire ning cia cdc co s¢ dit lidu hién banh ma la ha tng
dir liéu chuyén biét phuc vu hoat déng dinh danh va xédc thuc dién tir; thue hién
quén 1y tip trung thong tin dinh danh dién t&, trang thai hiu lyc cua danh tinh
dién ti¥, mé dinh danh, lich st dinh danh, x4c thuc dién tif va phuc vu két ndi, chia
s€, cung cép dich vu x4c thyuc théng nhat trén pham vi toan quoc. Cac co 5§ dir
ligu quoc gia, co s& dir lidu chuyén nganh, hé théng théng tin va nén tang s6 hién
¢6 chi quan 1y dit ligu thudc pham vi chirc ning, nhiém vu cua timg linh vue,
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khéng pnai [a hé théng dink danh va xac thuc difn o khong thire hign vige tao
idp, quan Iy tp trung danh tinh dién tU, m dinh danh dién t, trang thai hiéu luc
va lich su xac thye dién tir ctia céc chu thé. Vi viy, viée xdy dung Co 50O dir litu
qudc gia vé dinh danh va xé4c thuc dién tir 12 can thiét nhim hinh thanh ha ting
ding chung phuc vu théng nhit hoat dong dinh danh, x4c thuc dién tr trén pha:m
vi toan qudc, dong thdi bao dam ké thira, két nbi va khai théc higu qua cac co SO
dit 1iéu, hé théng hién 6, khéng 1am phét sinh tring ldp v& dit lidu va dau tu.

(2) V& thdm quyén, didm & khoan 3 Didu 40 Luat Giao dich dién tir quy
dinh Chinh phii quy dinh viéc xdy dung, cap nhét, duy tri va khai thdc, st dung co
so dir liéu qudc gia; quy dinh viéc chia sé co so dit ligu quoc gia véi co s6 dit liéu
cua co quan khac cia Nha niece. Theo do, thém quyen quy dinh viéc x8y dung,
cap nhat, duy tri, khai théc va st dung co s& dir liéu quoc gia thude Chinh phu.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan thao Chinh ly ndi dung chinh sach
theo hudng chi quy dinh cac nguyén tic, yéu cau va ndi dung quan Iy dbi véi Co
so dit ligu quoc gia vé dinh danh va xac thuc dién tir; viéc xdy dung, cip nhat,
quan 1y, két ndi, chia s&, khai thac va sit dung co s& di liéu dugc thuc hién theo
quy dinh cta phéap ludt ¢6 lién quan va quy dinh chi tiét ctia Chinh phiL.

(3) Thit ba, vé ph1 khai thac va sir dung thong tin trong Co s¢ di licu québc
gia vé dinh danh va xac thuc dién tir, co quan chi tri soan thao du k1en bd sung
quy dinh vé& phi khai théc va str dung dit liéu trong Co ¢ dit liéu quoc gia dinh
danh va x4c thuc dién tir tai hd so Chinh sich Luat, ddng thoi, tai Piéu 35 du
thao Ludt quy dinh @i tuong thanh todn chi phi va giao Chinh phu quy dinh.
Tuy nhién, lién quan dén phi str dung co s& dir liéu, Didu 44 Luét Dir liéu dd quy
dinh Phi khai thdc va sie dung thong tin trong co so dit liéu quéc gia, co s& dit
ligu chuyén nganh khdc va giao B Tai chinh quy dinh vao muc XIII phén A
phu luc s6 01 kém theo Ludt Phi, 1& phi. Do d6, gii phdp nay 1a can nhic thém.

Tiép thu y kién tham gia, i v6i quy dinh v& phi khai thac, sir dung thong
tin, Co quan chu trl soan théo da ra sodt, chinh ly theo hudng bao dam thong
nhit v6i phép ludt v& dit liéu va phép luat v& phi, 1& phi; chi quy dinh nguyen thc
thu phi trong truong hop phap luat c¢6 quy dinh, khéng quy dinh tring lap vé ché
dé thu, mirc thu va thAm quyén quyét dinh thu phi.

b) Vé gidi phap chi ky s6 va phuong thire xdc thic khac phuc vy dich vy
cong, ghi nhdn mikc do tham gia chuyén doi s8 clia co quan, té chike, cd nhén

Be nghi ¢an nhéc thém vé gial phap nay. Trudng hop giit nguyén nhu dé
xuét cdn 1am rd pham vi 4p dung, muc tiéu quén ly, phu:cmg thirc trién khai, co
quan chiu trach nhiém thyc hi¢n, dong thoi xdc dinh rd mdi quan h¢ vai cac co
ché théng ké, danh g1a vé chuyén ddi sb va Hg théng Piém cong dan sé dang
dugc quy dinh trong céc van ban phép luat c6 lién quan, bao dam khéng trung
lap v& chite ndng, nhiém vy va nang cao higu qua tb chire thyc thi.

Tidp thu v kién tham gia, Co quan chu tri soan thao di ra soat, chinh ly
Giai phép 3 thudc Chinh sich 2 theo huéng lam rd myc tiéu, pham vi cua giai
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phap « 2 chir k7 dién tr, phuong thic xac thye dién t 4 vide ghi nhén mirc 46
thamn gia chuyén déi s6. Cy thé:

(i) i vai giai phap vé chit ky sb, Bao cdo da chinh ly theo hudng khéng
khong thay thé hé thong chumg thuc chit ky s6 hién c¢6. Gial phép tép trung tich
hop, khal thac va cung cap dich vu chimg thue chir ky s6 cong cong trén Ung
dung dinh danh quéc gia phuc vu thuc hign dich vu cong; dong thoi tin dung
hiéu qua ha ting k¥ thuét, hé théng chimg thuc chit ky so hién c6, han ché déu
tu trung l@p.

(i) P6i vdi cac chitc ning trén Uno dung dinh danh qubc gia, Bdo cdo di
chinh ly theo hudng khong dat ra co ché ghi nhén, thong k& hodc ddnh gid murc
d6 tham gia chuyén dbi s6 cia co quan, t6 chue, c4 nhén. Giai phép tép trung
phat trién Ung dung dinh danh qubc gia tro thanh nén tang théng nhat cung cap
céc dich vu, tién ich s theo quy dinh cla phap ludt, tao thufn loi cho nguot dén,
doanh nghiép khi thyc hién dich vu céng va giao dich dién tr. Dong thoi, Bao
cdo d& lam rd pham vi ap dung va nguyén thc trién khai, bao dam khéng tring
l3p chirc ning, nhiém vy véi cac co ché, hé théng va nén tang khac theo quy
dinh ctia phap luét.

Bén canh do, Nghi quyet so 66.22/2026/NQ-CP ngay 09/7/2026 cua
Chinh phti v& phét trién cong dan so da xéc dinh VNelD la nén tang thuce hién
dinh danh, xac thuc dién ttr, cung cip mién ph1 dich vu chimg thuc chir ky sd
cong cong cho ca nhan phuc vu dich vu cbng va tich hop céc tién ich s6. Dong
thdi, Nghi quyét quy dinh viéc cung cép dich vu phai tudn tha phap luét vé chir
ky sb, chimg thu chit ky s6 va dich vu chimg thure chir ky sd cong cong.

Do dd, Giai phdp 3 thudc Chinh sach 2 bdo dam théng nhét véi dinh
huéng cta Chinh phu, khéng thiét 1ap co ché hoic hé thong chimg thue chit ky
s0 doc 1ap, khong lam phat sinh chic ning danh gia chuyen ddi s6 mai, ma ké
thira, két ndi va khai thac hiu qua ha tAng, co ché va hé théng hién ¢6, bao dam
trénh chdng chéo vé& chire ning, nhiém vu va sit dung hiéu qua ngudn lue dau tu.

¢) Vé gidi phdp tich hop nén ting thanh todn quéc gia phuc vu an sinh xad hoi

Co quan chu tri soan thao d& xut giai phap tich hop nén tang thanh toén
quoc gia phuc vy an sinh x& hoi vao Ung dung VNeID nhim muc dich bao dam
su thong nhét v&i cac quy dinh vé thanh toan khéng ding tién mit va quan 1y
ngan sach, gép phin tang tinh minh bach, an toan va kha ning kidm soét trong
thuc thi chinh sch, tuy nhién, dé nghi cin nhic nghién ctu chinh 1y pham vi
tich hop trong giai phap nay. D& nghi co quan chi tri soan thao 1am rd pham
vi/muc dich “phuc vu an sinh xi héi”, dono thdi can nhéc chi giéi han & cic
chirc ndng phuc vu quan ly nha nudce (co thé 14 chi tra cac hoat dong an sinh tir
ngdn sdch nha medc), hé tro ngudl dan tra cin, tiép nhén thong tin, xac thuc
danh tinh va két ndi VOl cac he théng chi tra, thanh todn ctia co quan c¢o thim
quyén hoic clia cac td chirc cung tmg dich vu hop phép, pham vi tich hop theo
hudng nhu dé xuét tai hd so chinh sach Ludt,
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Tiér thu ¥ kién tham gia, Co quan soan thao d& r2 soél, chinh 17 Bao cac
theo hudng lam & pham vi thh hop chirc nang thann toan trén Ung dunc dinh
danh qubc gia chi nhim hd tro thue hién dich vu cdng, chi tra an sinh x3 hi va
céc giao dich hop phép theo quy dinh cta phap ludt; khéng hinh thanh co ché
thanh toan doc lap, khong thay thé ha ting thanh todn cua cac tb chire tin dung,
td chiic cung tmg dich vu trung gian thanh toan. Dong thoi, Bao céo da xéac dmh
rd Ung dung dinh danh quéc gia la nén tang dinh danh, xdc thuc va két ndi cac
hé théng cung tmg dich vy, bao dam ké thira, tAn dung ha ting thanh toan hién
cé, tranh dau tu tring 1ip va phi hop v6i quy dinh ctia phap ludt chuyén nganh,

Bén canh do, ndi dung chinh sach dd dugc ra soat, hoan thién trén co sG
ké thira cac dinh hudng tai Quyet dinh sé 940/Qb-TTg ngay 26/5/2026 cua Thu
twéng Chinh pht phé duyét pé an “Phat trién tng dung dinh danh quoc gia
VNelD giai doan 20262030, tdm nhin dén nim 20457 va Nghi quyet s0
66.22/2026/NQ-CP ngay 09/7/2026 ctia Chinh phu v& phat trién cong dan 56,
Theo d6, VNeID duge dinh hudng phat trién ¢ hd trg thue hién thanh todn dich
vu cdng, chi tra an sinh x& hdi thong qua viéc két ndi voi tai khoan thanh toén,
vi dién t&, thé ngén hang, tai khoan tién di dong va cac phuong tién thanh toan
hop phap khéc; dong thoi cée co quan ¢6 tham quyén c6 trach nhiém huéng dan,
bao dam ti€u chuén k¥ thudt va két ndi dbi voi cac dich vu thanh toan dién tur
trén nén tang dinh danh va xé4c thye dién tu.

2.4. Chinh sdch 3. Phat trlen dich vu dinh danh, xdc thzrc dién tir theo
md hinh Nha nuwéc thzet lap nén ting, diéu phoi lién thong, to chirc, doanh
nghidp tham gia cung cdp dich vu; va cong nhin hop tic quoc té

a) Vé gidi phdp cong nhén lan nha trong linh viec dinh danh va xde thic
dién tir

Co quan chu tri soan thao dé xuét giai phép cong nhén 1an nhau trong linh
vuc dinh danh va xéc thue dién i, tuy nhién, d& bao dam tinh kha thi trong viéc

dé xuét giai phap ndy, @2 nghi co quan cha tri soan théo nghién ciu lam rd mét
s6 ndi dung sau:

Thit nhdt, kinh nghiém cia cac nudc trong viéc thuc hién dinh danh va
xac thyc dién tu, qua budc dau nghién ctru, hién nay chua c6 mot chuén muc
thong nhét vé viéc dinh danh va x4c thuc dién t&r, mdi qubc g1a xdy dung hé
théng dinh danh dién tr theo md hinh, tiéu chudn k¥ thujt, mic d6 bio dam,
phuong thire xac thyc va co ché quén ly khic nhau. Vi du nhu: Lién minh chdu
Au ap dung quy dinh vé nhén dang va tin cay dién ti (eIDAS) véi cac mic bao
dam thép (low), trung binh (substantlal) va cao (high); Smgapore st dung
Singpass; Han Qubc va Nhat Ban xiy dung hé thdng trén co s& ma o dinh danh
quobc gia; Hoa Ky khéng xéy dyng mot hé théng dinh danh dién t& qudc gia
thong nhit ma cha yéu dua trén khu vuce tu nhén va céc tiéu chudn ciia bd quy
thc, hudng dan k¥ thust va khung bao mat (NIST)'...

! Prai dién Bo Tai chinh, B§ Khoa hoc vA Céng nghs...
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Thi hai, phat sinh 1 hidn vAn & vA chi quyén ¢ liéu va tréch nhidém phar
17, vige céng nhap danh tinh dién i ctia nude ngoai dong nghia véi vige Viét
Nam phai dya vao két qua dinh danh, xac thye duoc thuc hién boi co quan hoac
td chitc ngoai lanh thd Viét Nam. Pidu nay c6 thé Jam phat sinh rdi ro trong qué
trinh thuc hién va d3t ra nhidu van d& lién quan dén trach nhiém phéap Iy cla cac
cha thé cé lién quan. Trong khi, tai hd so Chinh sach giao co quan nha nudc
hodc bén s dung dich vu xdc thuc dién tw tqi Viét Nam quyét dinh viéc cong
nhdn doi véi danh tinh dién tie va két qua xdc thye dién tir do t6 chitc khéng
thudc co quan nha niede medc ngoai cung cdp (khoan 2 Digu 43 du thao Luft)

Bén canh do, khoan 2 Pidu 19 Luét Giao dich dién tr quy dinh chung thie
dién tik do co quan, 16 chitc ¢6 tham quyén ciia mebe ngodi cdp dé cheoe cong nhan
va sw dung tai Viet Nam phai dwoe hop phdp hoa lcmh sw, trir truomg hop dwoc
mién theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam. Nha vay, Luét Giao dich dién tir da co
quy dinh cng nhan chimg thu dién ttr do co quan, t& chire nudc ngodi cAp.

Tiép thu y laen tham gia, Co quan soan thao di chinh ly Bdo cdo theo
hudng 1am 13 su cén thiét ctia viéc céng nhéan danh tinh dién tir, phuong tién xac
thure dién tir va két qua xac thyc dién tr clia nuoc ngoai nham phuc vu giao dich
dién tr xuyén bién gidi va hop tac qubc té, ‘f)ong thor, bd sung céc nguyen téc,
diéu kién cong nhéan va ra soat bao dam thong nhét, khong chong chéo véi Lujt
Giao dich dién tir va cdc quy dinh phép ludt c6 lién quan.

Theo d6, chinh sich khong céng nhan mic nhién hodc cdng nhén chung
hé théng dinh danh va x4c thuc dién tir cla nude ngoai, ma chi xem xét cong
nhan danh tinh dién tr va két qua xac thuc dién tir ddp tmg yéu céu vé mirc d6
xac thuc, tinh tuong thich k§ thuft va phap ludt Viét Nam, trén co s& didu uée
quoc té hoiic thoa thuin qudc té. Viéc cong nhin duoc phan dinh theo tham
quyén, muc dich stir dung; chu thé quyét dinh cong nhén chiu trich nhiém vé
quyét dinh ctia minh.

b) Co quan chu tri soan thao dé xuét Chinh sach phat trién dich vu dinh
danh, xdc thye dién tir theo md hinh Nha nudc thlet 1ap nén tang, diéu phdi lién
thong; tb chirc, doanh nghiép tham gia cung cép dich vu, trong khi dé, tai giai
phap lai dé xuét mé hinh xéc thuc dién tir gdm: mé hinh xdc thuc tdp trung, mé
hinh xdc thuc trung gian va mé hinh xdc thuc tw chu. Dong thoi, tai diém a
khoan 2 Bleu 8 du thao Ludt cling chi quy dinh Nha nede dau tw, thiét lap hé
thong, nen ting va co s¢ ha tang; t6 chite, doanh nghiep thiec hién quan tri va 16
chike trién khai hoat déng dinh danh dién tir trén nén tang do i véi dinh danh
dién tir, do d6, d& nghi nghién ctru chinh ly bao dam thdng nhét.

Tiép thu y kién tham gia, Co quan soan thao dd ra sodt, chinh 1y Chinh
sich 3 va cac giai phap thuc hién theo hudmg bao dam thdng nhat giita mé hinh
phat trién dich vu dinh danh, x4c thuc dién tir v6i cidc md hinh thuc hign hoat
dong dinh danh, xac thuc dién tir va ndi dung du thao Luat. Theo dd, mo hinh
“Nha nude thiét I6p nén tang, diéu phoi lién thong; 16 chitc, doanh nghi¢p tham
gia cung cap dich vi”’ dugc xéc dinh 14 mo hinh t6 chite, quén tri tong thé, nhim
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phan dinh vai w2 cua Nha nucc va 6 chite, doanh nghifp trong d4u tw, quén
ha tang va cung cap dich vu. Cac md hinh xac thyc tip trung. xac thu:" rrung
glan va xac thuc tir chi 12 cac phuong thire t6 chite thue hién hoat dong xéc thyc
dién tir v& nghiép vu va ky thuat, khong phai 12 md hinh phén cdng vai tro du
tu, quan ly va cung cap dich vu gitta Nha nudc véi td chirc, doanh nghiép. Pdng
thoi, trong qua trinh x4y dung du thao Luat, co quan soan thao s&€ hoan thién quy
dinh vé mé hinh thuc hién hoat dong dinh danh dién tir va xéc thuc dién t bao
dam thdng nhét trong hd so chinh sich.

VIIL Céc ndi dung chuyén nganh thudc linh vie quan ly nha nudce cia cac
B, nganh khéc (tai chinh - ngén sach; uu dai dau tw...), dé ngh1 co quan chu tri
soan thao téng hop day d0 v kién déng gép clia cic co quan, td chizc lién quan dé
nghién ctru hoan thién hd so Chinh sach Luét bio dam tinh kha thi, pht hop.

Tiép thu v kién tham gia, Co quan soan thao da tdng hop diy dua v kién
tham gia cla cac bd, nganh, co quan, & chitc ¢é lién quan; ra soét, chinh 1y va
hoan thién hd so Chinh sach Luat ddi véi cac ndi dung thudc linh vue tai chinh,
ngan sach nha nudc, dau tu, phi, gia va cac ndi dung chuyén nganh khac theo
huéng bao dam tinh théng nhat cia hé théng phap luat, tinh kha thi va phl hop
v&i didu kién thuc tién trién khai.

Trén day 1a Béo céo tiép thu, giai trinh v kién thAm dinh ca Bo Tu phap
vé Hd so du thao hd so chinh sach Luat Dinh danh va xac thue dién tir, Co quan
soan thao kinh bao cao Chinh pht xem xét, quyet d mh 7;,,,'__
Noi nhin: v ab BU 1 Ri‘:O\G

- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phy;
- B6 Tu phap;

- Céc ddng chi Thit trudng Bo Cong an;
- Lwu: VT, QLHC.
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BO T PHAD CONG HOA XA HOI CHY NGHIA VIET NAD
Doe iap - T do - Hann phuc

S6: 5690/BTP-PLHSHC&QLXLVPHC Ha Noi, ngay 26 thang 7 nam 2026
Vv cho ¥ kién v& viée tiép thu, giai trinh déi voi
ho so Chinh sach Ludt Pinh danh va xac thue dién tr

Kinh giri: B9 Cong an

Tra 161 Cong vin sd 3749/BCA-CO06 ngay 21/7/2026 cia B6 Cong an vé
viéc d& nghi cho ¥ kién tham gia ddi v6i Bdo cdo giai trinh tiép thu ¥ kién thim
dinh hd so chinh sach Luat Pinh danh va xac thyc dién tir (sau diy goi 1a hd so
Chinh sach Luat) , qua nghién ctru tai lidu, B4 Tu phép co mot sb ¥ kién nhur sau:

1. B9 Tu phap di c6 Béo céo thim dinh s§ 389/BCTD-BTP ngay 13/7/2026
dbi véi hd so Chinh sach Luat Dinh danh va xé4c thuc dién tir. Qua nghién ctru du
thio Vin ban tiép thu, giai trinh ¥ kién thim dinh d6i véi hd so Chinh sach, Bo
Céng an d3 tiép thu, gidi trinh diy du céc ¥ kién thim dinh cia B$ Tu phép. O
giai doan Chinh sach, B§ Tu phép co ban nhét tri d6i voi viée tiép thu, giai trinh
ciia B Cong an, tuy nhién, nhu d4 néu tai Bao co thim dinh s6 389/BCTD-BTP,
céc chinh sach dé xuét trong hd so ¢6 pham vi tac dong rong, dnh hudng 16n dén
hoat ddng quén 1y nha nudec, quyén, loi ich cla co quan, t6 chirc, ca nhan va dic
bidt 14 viée mé rong dbi tugng dinh danh dién tr, ddng thoi dat ra yéu cau vé
ngudn luc (bao gém ngudn nhan Iyc cling nhu tai chinh) dé t6 chiic thuc hién. Do
do, trong qué trinh xiy dung du an Ludt, @& nghi co quan chi tri soan thao tiép
tuc phéi hop chit ché véi cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, tb chtrc va cac dbi
tugng chiu tac dong dé ra soat, hoan thién cic quy dinh cia dy thao Luit, bao dam
tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhit ctia hé thong phap luat, déng thdi bao
dam tinh kha thi, minh bach, hiéu qua trong t& chirc thi hanh. Trong d6, luu ¥ mét
s6 van dé sau:

1.1. Vé déi twong dinh danh dién tiv (Chinh sich 1)

Chinh sdch 1 @& xuft bd sung pham vi, d6i tuong dinh danh dién tir nhur:
cac dbi tugng ton tai dudi dang vit chét, phi vat chét; dia diém, vi tri, khong gian;
hoat dong, su kién, giao dich, hanh vi. Theo d& xuit di tuong phai dinh danh dién
trr 14 rit rong trong hoat ddng quin 1y nha nudc cling nhu trong hoat dong kinh té
- x4 hdi, trong khi do, tai hd so Chinh sach Lut chura dua ra cac giai phép cu thé
(& x4c dinh pham vi dinh danh d6i véi timng nhom d6i tuong twong tmg véi tham
quyén thuc hién dinh danh cta cic co quan nha nude, t6 chirc, doanh nghiép),
ciing nhu chua o giai phép dé xir Iy méi quan hé gitta quy dinh vé dinh danh dién
tir tai hd so Chinh sach Luit véi viéc dinh danh dién tir hodic cdc hinh thitc quin
Iy khac cé tinh chét twong ty dinh danh dién tr tai cac vin ban ludt ¢6 lién quan.
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/1 v&y, dé nghi co quan chi iri soan thao ra 304:, ngni€n cuu rong qua irinn quy
pham héa Chinh sach dé xac dinh o pham vi/ndi ham déi trgng dinh danh dién
tir hodic gi¢i han ddi tuong cin dinh danh dién tir theo huéng dinh danh theo céc
16p/tang khéc nhau nhu: dinh danh phap 1y (théng qua s6 dang ky luvu hanh, ma
HS, gidy chimg nhan...); dinh danh truy xuét di lidu (théng qua nhin, mi truy
xuét nguén goc...); dinh danh quan Iy nha nude. ..

1.2. V& viée xay dung co so dit lidu qudc gia v& dinh danh va xac thuc dién
tir, phét trién Ung dung dinh danh quéc gia (tap trung vao mot trong nhitng chirc
ning nhu: tich hop cip, sir dung chit ky sb cong cdng va phuong thirc xac thue
khac phuc vu dich vu c6ng, chuyén ddi sb; tich hop nén tang thanh toan quéc gia
phuc vu an sinh x& ho1) (Chinh sach 2)

Nhu di néu tai Bdo cdo thim dinh s6 389/BCTD-BTP, hién nay, li€n quan
dén co s& dit lid, hé théng thdng tin dinh danh va xac thuc dién tir, phap luat hién
hanh d4 cé nhiéu vin ban quy dinh v& vin d& nay, hon nira, diém d khoan 3 Biéu
40 Luét Giao dich dién tr quy dinh Chinh phu quy dinh viéc xdy dung, cdp nhat,
duy tv1 va khai thac, sit dung co so dit liéu quéc gia; quy dinh viéc chia sé co s¢
dir liéu quéc gia véi co s6 dit liéu ctia co quan khdc ciia Nha nuée. Theo d6, tham
quyén quy dinh viéc xay dung, cdp nhét, duy tri, khai thac va su dung co sé& dit
liéu qudc gia thudc Chinh phu. Bén canh do, d8i véi viée tich hop ccfp, sir dung
chit ky 56 cong cong va phirong thire xdc thiec khée phuc vy dich vu cbng, chuyén
déi 56 va nén tang thanh todn quic gia phuc vu an sinh xa héi vio Ung dung dinh
danh qudc gia 1a cAn cAn nhic thém vé tinh kha thi ctia giai phip nay, vi nhimg 1y
do sau:

Thit nhdt, tai hd so Chinh sach Ludt mé&i chi x 1y vé k§ thuét tén goi chir
ky s6 ma chua xtr Iy mbi quan hé gifta cic co quan quan 1y nhi nude trong viée
quan 1y chit ky s6 (B6 Khoa hoc va Cong nghé, Ban Co yéu Chinh pht) cling nhur
viée xir Iy @61 v6i hé thdng chimg thue chit k¥ s6 cong cong (nhwr: ha ting k¥ thuét,
céc nén tang tich hop va mang luéi t6 chite cung cép dich vu chimg thuc chit ky sé
cOng cdng...) da duoc dau tw va st dung 4n dinh. Do d6, dé tan dung ha téng ky
thuat da duge dhu tu, tranh tring lip, bao dam phi hop voi chi trrong khai thac
hiu qua ha ting sd hién c6, 48 nghi nghién ctru theo hiwdng Ung dung VNelD
nén déng vai tro 1a nén tang tich hop dinh danh vao ha ting chit ky sb hién co.

Thit hai, cin xac dinh 15 vai tro ciia Ung dung VNeID cung cép céc tién
ich céng gan véi quan 1y nha nude, vi vy, viée tich hop cic dich vy tai chinh nén
dugc xem xét theo hudmg st dung rng dung nhu mot phuong thire xac thuc, khéi
tao hodic két ndi dén cac nén tang cung ung dich vu, thay vi phat trién thinh mot
nén tang thanh toan hoic tmg dung tai chinh da ning. Hon nira, viéc mé rong chirc
ning ctia Ung dung VNelID @ trirc tiép thizc hién tich hop toan dién céc giao dich
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co the tang them gana ndng v& kKinh phi ca T ¢¢ quan nha nuoc va i chuc, ce
nhén cé lién quan. Trong khi d6, cac tai khoan thanh toan da dugce xac thye dién
tr va gin v6i danh tinh dién tir ctia t6 chire, cé nhan. Do d6, dé nghi nghién ciru
theo hudng chi gidi han & cac chitc ning phuc vu quan Iy nha nudce (c6 thé 13 chi
tra cac hoat ddng an sinh tir ngén sach nha nirée), hd tro ngudi dan tra ciru, tiép
nhén théng tin, x4c thyuc danh tinh va két ndi véi cic hé théng chi tra, thanh toén
clia co quan ¢o thadm quyén hofic cita cac 6 chirc cung ¥mg dich vu hop phép.

2.Pé nghi co quan chu tri soan thao hoan thi¢n hé so Chinh séch Luat theo
quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2025 (sira dbi, bd
sung béi Luat s6 87/2025/QH15) va giri Vin phong Chinh phit & tiép tuc thuc
hién céc trinh ti, thi tuc theo quy dinh tai biéu 15 Nghi dinh 36 191/2026/ND-
CP ngay 29/5/2026 ctia Chinh pha v& Quy ché 1am viéc ctia Chinh ph.

Trén day 13 ¥ kién cia BS Tu phép vé cic ndi dung tiép thu, giai trinh cia
B6 Céng an dbi véi ¥ kidn thAm dinh hé so Chinh sdch Luit Pinh danh va xé4c
thwe dién tir, xin giri Quy co quan tdng hop./.

Noi nhan: KI.BO TRUONG

-Nhu trén; U TRUOGNG
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BO TU PHAI CONG HOA XA HGI CHU NGHIA VIET NAM
Dc lap - Ty do - Hanh phic

S6: 389 /BCTD-BTP Ha Néi, ngay 13 thang 7 nam 2026

‘ BAO CAO THAM DINH
Ho so Chinh siach Luat Pinh danh va xac thye dién tiy

Kinh giri: Chinh phi

Ngay 28/6/2026, B4 Tu phap nhan duge Céng vin sé 3102/BCA-QLHC
ngdy 19/6/2026 ciia Bo Cong an & nghi tham dinh hé so chinh sich Luit Dinh
danh va xéc thyc dién tir. Thuc hién quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy
pham phap luéat sé 64/2015/QH15, duge sta ddi, bd sung bét Luat $d
87/2025/QH15 (Luit BHVBQPPL), Nghi dinh sé 78/2025/NB-CP ngay
01/4/2025 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mét s& diéu va bién phap dé td chie,
huéng din thi hanh Luat BEVBQPPL, dwoc stra ddi, bd sung béi Nghi dinh sb
187/2025/ND-CP (Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP)!, B§ Tu phép di thanh lap
Ho6i dong thim dinh? vi t& chirc cude hop Hoi ddng thim dinh® vao ngay
03/7/2026 dé cho ¥ kién dbi v6i hd so Chinh sdch Luat.

Trén co s& ¥ kién cia cac thanh vién Hbi dbng thim dinh v qua nghién
ctru tai lidu, B Tu phép ¢6 v kién thdm dinh d6i v6i hd so Chinh sach Lut
Dinh danh va xéc thuc dién tir (sau ddy goi tit 1a hd so Chinh sach Lujt) nhur sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH CHINH SACH VA PHAM VI
CHINH SACH PUQC PE XUAT

1. V& sy cin thiét ban hanh chinh siach

Ngay 29/5/2026, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh Nghi quyét sd
03/2026/UBTVQHI16 v& vidc diéu chinh Chwong trinh 1ip phép nim 2026,
trong d6, bd sung vao Chuong trinh 1dp phap nim 2026, trinh Qudc hdi cho ¥
kién va théng qua tai Ky hop thir 2 (thdng 10/2026) dbi voi du 4n Luit Pinh
danh va xéac thuc dién tir (diém a khoan 1 Diéu 1). Do dé, viéc nghién ctru xay
dung Luit la c6 co s6.

* Vao s vin ban dén s6 7091 ngdy 27/6/2026, ding tii trén Cong théng tin dién tir B Tu phap ngay 30/6/2026.
2 Quyét dinh 58 1645/QD-BTP ngay 02/7/2026 ciia Bd tradmg B Tu phip vé vige thanh 1ip Hoi ddng thim dinh
hd so Chinh sach Luat Dinh darh va xéc thue dién o

3 Hoi déng thim dinh ¢6 sy tham gia ca dai dién: B Qubc phong, Bé Céng Thuong, Bé Tii chinh, B§ Ngi vu,
B& Khoa hoc va Cong nghé, B§ Ngoai giao, Ngin hang Nbi nuée. .. va mét $8 dom vi thude B Tu phip; Lién
doan thirong mai v Cdng nghiép Viét Nam; hiép héi, nginh hiang (VINASA,..).



Z
Z. V2 pnam vi cua cac Think sach dwge Ge xuat

Bén canh nhitng ndi dung d& xuét tai 03 Chinh séch, dé nghi co quan chil
tri soan thao nghién ctu k¥ ludng mot sb ndi dung cé lién quan dén pham vi
didu chinh ctia Ho so dé nghi chinh séch, vi du nhu: chinh sach phét trién hoat
dong dinh danh va xac thyc dién tr (nhu: chua 6 cac co ché, chinh sach thu hat
t& chitc, c4 nhin tham gia phat trién, img dung hoat d6ng dinh danh va x4c thyc
dién tir...); co ché thic ddy xa hoi hoa, hop tac cong tu, phit tridn dich vu dinh
danh, x4c thuc dién tir nhung ddng thdi vin bao dam yéu ciu quan 1y nha nude,
an toan, an ninh thong tin, bao vé dit li€u cé nhin va quyén, loi ich hop phép cla
co quan, t6 chirc, c4 nhan...

1. VE SU PHU HQP CUA NOQI DUNG HO SO CHINH SACH LUAT
VOI CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

Cac Chinh sach, giai phép @& xuét tai hd so Chinh sich Luit vé co ban
phit hop véi dudmg 16i ctia Pang, chinh sich ciia Nha nude v& dinh danh va x4c
thuc dién tir néu tai cdc van ban nhu: Nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/09/2019
ctia B6 Chinh tri vé cht trirong, chinh sich chit dong tham gia cudc Cach mang
cong nghiép lan thir tu, trong d6 x4c dinh: thire hién dinh danh, cong nhdn, xdy
dimg hé théng tiéu chudn, quy chudn 881 véi cdc san phém, cong nghé, mé hinh
kinh doanh méi (muc 111.2),...; xdy dung hanh lang phap Iy cho dinh danh s6 va
xdc thuce dién tir quéc gia; thiét Iap khung danh tinh 56 qubc gia (muc 11.2),..;
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngiy 22/12/2024 cia Ban Chép hanh Trung uong vé
d6t phé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen 61 s6 quic
gia trong do6 xac dinh: Xay dzmg va diing chung cdc nén tang sé quic gia, ving,
bao dém hoat ddng théng nhit, lién thong ciia cdc nganh, linh vuc trén méi
triromg s6 (muc 111.3), Xdy dung, phat huy higu qua dir liéu quéc gia, di liéu clia
bg, nganh, dia phirong bao dam lién thong, tich hop, chia sé (myc I11.3)...; Nghi
quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cla Ban Chip hanh Trung wong vé phat
trién kinh té tw nhan, trong d6 xac dinh nhiém vu: Hoan thién hé thong phdp
lugt, xod b6 che rio cdn tidp cdn thi truong bio dam méi trirong kinh doanh
théng thoang, minh bach, ré rang, nhét qudn, 6n dinh lau dai, dé tudn thii, chi
phi thap... (tidu myc 2.1 muc I11.2),...; Chi thi sé 57-CT/TW ngay 31/12/2025
cua Ban Chép hanh Trung wong vé ting cudng bao dam an ninh mang, bao mét
dit liéu trong hé thdéng chinh tri d& ra cic nhiém vu, giail phap: Trién khai hé
théng dinh danh va xdc thuc khéng gian mang quéc gia; théng nhat dinh danh
céng dan, nguoi ding mang xa hi, thué bao vién théng va tai nguyén Internet
(tén mién, dia chi IP...)... (muc 1.g),...; K&t luan s& 09-KL/TW ngay 10/3/2026
ciia B6 Chinh tr v& hoan thién ciu triic hé thdng phép luit Viét Nam dap (mg
yéu cAu phat trién dat nude trong ky nguyén méi, trong d6 dit ra yéu ciu x4c
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dinh 16 quy pham phap iudt cOng va quy pham phap lugl W wong Xay dung phap
ludt va xac dinh chil trong ban hanh cac chinh sach dac thu, co ché thir nghiém
c6 kiém sodt nhdm hinh thanh cdc hec lwong san xudt, phicong thirc sdn xudit,
Iink vire kinh € méi va khuyén khich, thic ddy phat trién nganh, nghé, cic dia
ban, nhém dbi tuong diroc xdac dinh wu tién phat trién...

Bén canh 46, dé nghi tiép tuc ra soat cac chu trwong, dudng 101 ciia Dang,
chinh sach cua Nha nudc dé thé ché héa day da tai Chinh sich Luét, trong do
fin ¥ mét s6 ndi dung nhu:

- K&t ludn s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cia B§ Chinh tri vé dinh
huéng dbdi mdi, hoan thién quy trinh xiy dung phap ludt xac dinh phdn dinh o
thém quyén ldp phdp va tham quyén lap quy, lugdt chi quy dinh nhitng vin dé
thudc thim quyén Qubc hdi, khbng ludt héa cac ndi dung thudc pham vi diéu
chinh ciia van ban diréi ludt; co bdan khong quy dinh thi tuc hanh chinh, trinh ty,
hé so trong ludt ma giao Chinh phil, cdc bg quy dinh theo tham qtzyén...; ddng
thai tai khodn 2 Piéu 5 Luét T8 chirc Quic héi quy dinh Ludt chi quy dinh cdc
vén dé mang tinh én dinh, c6 gid tri ldu dai .. Péi véi che ndi dung qudn Iy nha
nutdc theo ting linh viee, cac vén @ méi, cé tinh kién tao phat trién, cdc véan dé
chiea ¢6 thire tién kiém nghiém, ludt chi quy dinh cdc ngi dung chinh sdch cé
tinh nguyén tac, dinh hiromg thudc tham quyén cia Quéc hoi dé thé ché héa chit
triwomg, chinh sach cia Pang... Co ban khong quy dinh cdc ndi dung vé thii tuc
hanh chinh, vé quy trinh, quy chudn chuyén mén, ky thudt va cic npi dung cé
tinh bidn dpng cao”. Do d6, 48 nghi ra sodt cac ndi dung du kién quy dinh tai
du thao Luét, khéng quy dinh nhitng ndi dung khéng thude thim quyén cla
Qudc hoi, vi du nhu: hoat ddng dinh danh dién tir (thu thap, kiém tra, d6i soat va
chuin hoa thong tin vé dbi tuong tai Pidu 11, cip mi dinh danh tai Piéu 12...);
hoat dong xac thuc dién tir (nhu: tiép nhan yéu cdu va xac dinh dbi twong tai
Didu 23, xdc dinh mic d6 x4c thuc dién tu tai Diéu 24, lya chon phwong tién
x4c thyc dién tir tai Piéu 25...)...

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW xé4c dinh “hién dai, dong b6, an ninh, an todn,
hiéu qud, trénh lang phi; lam giau, khai thdc t6i da tiém ndng cia dit liéu, dia
dir liéu thanh tie liéu san xudt chinh, thiic déy phat trién nhanh co s¢ div liéu Iom,
cong nghiép di liéu, kinh 1é di liéw” (myc 1.3), trong khi d6, tai ho so Chinh
sach Luat d& xuft mé hinh quéan 1y tap trung; didu nay cin dugc danh gia trong
bdi canh hién nay c6 Trung tdm dir lidu qubc gia, Co s& dit ligu téng hop qubc
gia (cling dugc xiy dyng trén co s¢ mo hinh tap trung)...
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I1i. V& TINE HYP HILN, TINH HOP PHAT, TINE THONG NHAT
VOI HE THONG PHAP LUAT

Qua ra soat hd so Chinh sach Luét, Hoi déng thim dinh vi BO Tu phép
chua phat hién thiy ¢6 ndi dung trai véi Hién phap ndm 2013 (sira ddi, bd sung
tai Nghi quyét s6 203/2025/QH15). Tuy nhién, ndi dung giai phép, chinh sach
dé xuét tai Chinh sach Ludt lién quan dén mot sb luat nhung tai hd so chwa thuc
hién d4nh gid hodc c¢d phuong an xt Iy cu thé nhw: Luit Giao dich dién t&r nim
2023, Luat Can cudc nim 2023, Luat DT 1iéu nam 2024, Luat Chét lugng san
phim hang ho4.... Do d6, dé nghi co quan ch tri soan thao tiép tuc ra soat cac
giai phép tai hd so Chinh sach Luft v&i cac ludt hodc dy 4n lujt cé lidn quan dé
bao dam hon nita tinh thdng nhit véi hé théng phép luat. (xem cy thé nji dung
tai muyc VI Bdo cdo tham dinh nay)

IV. VE TINH TUONG THiCH VOI BPIEU UGC QUOC TE €O LIEN
QUAN MA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM LA
THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH;
NGUON TAI CHINH; NGUON NHAN LUC

1. V& tinh twong thich véi diéu wée qudc té ¢6 lign quan ma nuée Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién

Tai cudc hop Hoi ddng thim dinh, dai dién B Ngoai giao ¢6 ¥ kién tai ho
so Chinh sach, co quan c¢hi tri soan thao d& thuc hién danh gia tinh twong thich
voi didu e qubc té cb 1ién quan ma nude cong hoa xi hdi chi nghia Vigt Nam
1a thanh vién. Tuy nhién, ngodi cac didu udc qudc t& néu tai hd so Chinh sach
Luit thi mot sb didu wéc quéc té cling 1ién quan truc tiép dén ho so Chinh sich
Luat, ching han: Hiép dinh chung v& Thuong mai Dich vu (GATS) thudc hé
théng WTO, Hiép dinh Thusn lgi héa Thuong mai (FTA), Céng woe Lién hop
qubc vé& chdng t6i pham c6 tb chirc xuyén qubc gia (UNTOC), Céng wéc Lién
hop qubc vé chéng tham nhiing (UNCAC), Céng w&c Lién hop qubc vé chéng
t01 pham mang, cac khuyén nghi cta Lyc lugng Pac nhiém Tai chinh (FATF) vé
chéng rira tién, Khung quan tri di lidu s6 ASEAN (ASEAN Framework on
Digital Data Governance)... Trong do, dac biét luu ¥ cac Hiép dinh throng mai
qubc té 1ién quan &én cép m3 dinh danh cho san pham, hing héa c6 tinh chit
qude té. Do d6, d& nghi co quan chil tri soan thdo nghién ciu bd sung danh gia
tinh twong thich véi didu wée qude té ¢6 lién quan ma nude Cong hoa xa hdi cha
nghia Viét Nam 13 thanh vién.

2.Vé bio dam y&u ciu vé quoc phong, an ninh

a) Pai dién B6 Qubc phong nhét trf véi hd so Chinh sach Luit, lién quan
dén yéu cAu vé qudc phong, dai dién B Québc phong d& nghi khéng quy dinh
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dinh dann dien T 4ol vol cac 4O mrong lién guan dén quoc pnong, €0 Ve, ao
dbi tuong du kién Gugc thuc hién dinh danh dién fir tai ho so Chinh sach Ludt
dwoc thue hién phuc vu hoat ddng quéc phong, bio ddm an ninh quéc gia. ..

b) Dai dién B6 Cong an la co quan chi tri soan thao hd so Chinh sach Luat, vi
vy, dé nghi co quan chil tri soan thao ra soat, bao céo rd van dé bao dam yéu cau
vé an ninh cua hd so Chinh sach Luit tai T& trinh Chinh phil (va chiu trich nhiém
vé vén a2 niy); ddng thai, phdi hop chit ché v&i Bo Qubc phong dé tiép thu ¥ kién
va thye hién danh gid viéc bao dam yéu td qudc phong cia hd so Chinh sach Luat.

3. V& nguon tai chinh, nguon nhin lue
3.1. Vé nguén tii chinh

Tai cude hop thAm dinh, B8 Tai chinh co ¥ kién cho rﬁng, hé so Chinh sach
Luat d& xuAt nhidu giai phap/chinh séch mdi ¢6 ndi dung din dén ting kinh phi
& td chire trién khai, trong khi, tai hd so Chinh sach Lust méi chi x4c dinh b6
tri ngudn kinh phi tir ngdn sach nha neéce va ngudn kinh phi khéc theo quy dinh
cua phap lugt dé thuc hién cde quy dinh trong Ludt Dinh danh va xdc thic dién
nir (muc VIL1 du thio T& trinh) ma chua danh gia dugc tang kinh phi phat sinh
dé td chirc thuc thi cac quy dinh ctia Luft. Do d6, dé nghi co quan cht tri soan
thao ra soat, nghién clru lam rd cac vén dé lién quan dén ngudn luc tai chinh bao
dam cho viéc td chic thi hanh Luat va bdo cdo cu thé v& ndi dung nay tai T
trinh Chinh pht, déc biét 12 cac nd1 dung nhur: mo rong d6i tuong dinh danh dién
tir (viée td chirc thyc hién dinh danh dién tir; két ndi, déng bd gifra cac co s¢ dit
lidu; duy tri, quan 1y d8i tuong dinh danh dién tir...); xay dung, quan 1y va vén
hanh Co s& dit liéu quéc gia vé dinh danh va xéac thuc dién ti...

3.2. Vé nguon nhin luc

Tai cudc hop Ho1 déng thdm dinh, B6 N&i vu cho ré’mg viée trién khai cac
giai phap/chinh sich tai hd so Chinh sich Luft c6 thé lam phat sinh nhu ciu
ngudn nhan liyc dé béo dam thyc hién (nhu: nhan lyc vé an todn, an ninh théng tin;
thuc hién hoat @ong dinh danh dién tir dbi voi cac dbi teong do co quan nha nuoc
thire hién; quan 1y, van hanh Co s& dit liéu vé dinh danh va xé4c thue dién tr...),
trong khi hd so chwa danh gid diy do khia canh nay. Do d6, d2 nghi co quan chu
tri soan thao tiép tuc 1 soét, 1am rd vén d& bao dam ngufm nhén hre tai hd so
Chinh sach Luat (nhit 13 danh gi4 cu thé vé ngudn nhan lyc phuc vu viéc thi hanh
Luét, bao gdm: nhu ciu nhén liuc cla co quan quan 1y nha nudc & trung vong va
dia phuong; nhén lyc van hanh, quan tri Co s¢ dit 1i€u quéc gia vé dinh danh va
xac thuc dién tir, U’ng dung dinh danh quéc gla va cac hé théng két ndi,.. D5 déng
thdr, cAn xé4c dinh 16 phuong 4n dao tao, bdi dudng, bé tri, st dung nhan lyc, 19



-
™~

rinh 1rién knai pht: hop 2 bao dam tink kha thi cua chink sach sau kbl Ludt dugs
ban hanh va bao céo rd tai To trinh Chinh phi vé van dé nay.

V. VE SU CAN THIET, TINH HQP LY CUA THU TUC HANH
CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP, VIEC UNG DUNG, THUC
DAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOT SANG TAO
VA CHUYEN POI SO, VIEC BAO PAM BINH DANG GIOI, CHINH
SACH DAN TQC

1. V& su cin thiét, tinh hep 1y cia thi tuc hianh chinh (TTHC)

Hoi ddng thiAm dinh va Bo Tu phép nhin thiy, viéc danh gié van dé lién
quan dén TTHC trong héd so Chinh sach Luat con twong ddi chung chung, khai
luge, ching han: dbi véi gidgi phép 3 Chinh sach s6 1 chi néu viée thuc hién gidi
phap 3 phat sinh TTHC khi nhu cau dinh danh dién tir xudt phat tie yéu cau cia
ngwoi dan. Tuy nhién, trén co so dit liéu... qua dé giam thiéu yéu cdu nép, xudt
trinh gidy 16, tai lidu cd trong hé so... Trong khi 6, theo diém d khoan 2 Piéu
29 Luat Ban hanh viin ban quy pham phdp luét thi TTHC duwgc danh gid trén co
s¢ phdn tich Vvé sw cdn thiét ciia thil tuc hanh chinh dé thuec hién chinh sdch;
ddng thoi, khoan 2, 3 Piéu 14 Thong tw s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025
ctia B Tu phép vé huéng din x4y dyng, ban hanh vin bin quy pham phap luat
quy dinh ndi dung dénh gia su cAn thiét cha tha tuc hanh chinh va &3t ra yéu ciu
téng hop s6 hrong thi tuc hanh chinh di kién can ban hanh méi, sira doi, b6
sung, bai bo dé thure hién chinh séch. Do 9, dé nghi co quan cht tri soan thao
ra soat, nghién ctru dénh gia, dic biét 1a nhimg giai phép din dén viéc phat sinh
TTHC méi, chua pht hop véi phép ludt hién hanh cling nhu chi fruong cat giam
diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh... (nhu: tai Chinh sach 3 b6 sung diéu
kién va thie hién thong bao cho B§ Coéng an vé cac dbi twong thyc hién dinh
danh, trudng théng tin trong danh tinh dién tir dugc cép, hé théng va phuong an
thuc hién dinh danh dién tir trede khi cung cdp dich vu...).

2. V& viée phin quyén, phin cAp

2.1. Tai cudc hop, dai dién Bd Noi vu d& nghi tai hé so Chinh sich Luat
cin nghién ctru bd sung nguyén tic phin quyén, phan cép trong quan 1y nha
nuée vé dinh danh va xéc thuc dién tir, theo d6, cAn xAc dinh rd thdm quyén cla
Chinh phu, trach nhiém ctia cac bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh pha
va Uy ban nhan dén céc cip; 1am 3 co quan chu tr, co ché phdi hop giita céc co
quan dé bao dim théng nhit quan 1y, tranh chdng chéo, tring 13p trong qué trinh
t& chire thue hién. Dic biét 12 trong quan 1y, van hanh va khai thic Co sé¢ dit ligu
quéc gia vé dinh danh va xé4c thyc dién tir,
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2.2. V& van dé nay, D61 dbng tham dinh vé 50 Tw phap nhdn Thév, o sc
Chinh séch Luét c6 ndi dung lién quan dén van dé phan cap, phan quyén, cy the:
Chinh séch 1 giao cho co quan nha nudc trong pham vi chirc nang, nhiém vy,
quyén han cta minh thire hién hoat dGng dinh danh dién t; Chinh sach 2 vé
viéc thu thip, cap nhét, déng bd dit lidu cia cic co quan, td chitc vio Co s& dit
liu qudc gia v& dinh danh va xac thyc dién tir... Tuy nhién, tai hd so Chinh
sach Ludt chua phén dinh r0 trach nhiém cia cdc co quan nha nudc (tir trung
uong dén dia phuong) trong viée thuc hién cc ndi dung nay. Vi vay, @ nghj co
quan chu tri soan thao ra soat, lam r6 thém nhimg ndi dung phin quyén, phan
cp trong hd so Chinh sach Lut & bio dam phi hop, thong nhét gifta ndi dung
vai muc tiéu xdy dung chinh sach.

3. Vé viéc ung dung, thac diy phat trién khoa hgc, cong nghé, doi mai
sang tao va chuyeén dobi so

Tai cude hop Hoi déng thdm dinh, dai dién B Khoa hoc va Cong nghé cé
¥ kién d& nghi nghién ctu danh gid moét s6 quy dinh tai hd so Chinh sich Lut
dé bao dam phil hop véi Nghi quyét sé 57-NQ/TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW...
Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thdo cin nhic k¥ ludng cac ¥ kién ctia Bo
Khoa hoc va Céng nghé, chinh Iy, bd sung va lam rd vin & lién quan dén
chuyén dbi sb, tng dung khoa hoc, cdng nghé, 341 méi sang tao va chuyén abi
s trong hoat déng dinh danh va xéc thue dién tir (dit trong mdi quan hé véi cac
phép luat ¢6 lién quan, bao dam céc giai phap/chinh sach d& xuit khéng lam
ting thém ganh ning cho co quan, t chiic, c4 nhan va phai dit trong tdng thé
phat trién chung v& dit 1idu, co s& dir lidu...) dé bdo cdo Chinh phl xem xét,
quyét dinh.

4. Vé viéc bao dam binh ding gi6i, chinh sach dan toc

4.1. V& bao dam binh déng giéi, tai hd so Chinh sach Luat, co quan chu ri
soan thao da thuc hién danh gi4 téc ddng v& binh ding gidi, vi vy, dé nghi co
quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat ndi dung Chinh sach va néu rd vin & binh
déng giéi tai dy thao Tor trink.

4.2. V& vin @ chinh sach dan tdc, dai dién Bé Dén toc va ton gido dé nghi
co quan chil tri soan thao nghién ciru b sung mot sb giai phép/chinh sach lién
quan dén dén tdc nhw: chinh sich wu tién cho ving ddng bao dan tdc thiéu 58,
ving sdu, viing xa, bién gi6i, hai ddo, han ché vé k¥ ning s, co s¢ vat cht. ..
Do d6, @& nghi co quan chu tri soan thio ra soat thém vé cic ndi dung ndy va
b4o cdo 18 van dé bao dam chinh séch dan tdc tai To trinh,
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V1. VIEC TUAN THU TRINE TU, THU TUC XAY DUNG CHINE
SACH LUAT DINH DANH VA XAC THUC DIEN TU

1. V& trinh tw, thii tuc xiy dung Chinh sach

a) Trinh ty, thii tuc x4y dung hd so Chinh sich Luat bao dam ding theo
quy dinh cta Didu 31 Luat Ban hinh vin ban quy pham phap luit.

b) Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc t6 chic viée truyén thoéng
chinh séch va tién hanh 13y ¥ kién gép ¥ mét cach thuc chét, toan dién, réng rii
va ¢6 trong tam, trong diém d6i véi cac bd, nganh, dia phuong, t6 chire, ¢4 nhan
co lién quan, dic biét 1a céc dbi trong chiu sy tic dong truc tiép ciia hd so Chinh
sach Luat; da dang héa hinh thirc lay ¥ kién dé bao dam kha ning tiép cén, tham
gia dﬁy dua, thudn loi cta cac dbi tuong... Trén co s¢ 46, cin nghién cin, tiép
thu, giai trinh mét c4ch nghiém tac, ddy du, khach quan, thiu ddo va hop 1j cic
¥ kién g6p ¥, béo ddm phéan 4nh ding kha ning thuc tién, nhu ciu va kha niing
tudn thi cha cdc chi thé chiu su didu chinh cta phép luft.

2. Vé hb so Chinh séch Luét

2.1. Vé dw thio To trinh

Dbi véi du thao To trinh, d& nghi co quan chu tri soan thao hoan thién dy
thio Té trinh theo MAu s 01 Phy luc TV Nghi dinh 78/2025/ND-CP va hru § bd
sung ndi dung “néu ré: viée thé ché héa chii trivong, duong 161 ciia Pdng, chinh
sach ciia Nha nueée; van dé chwa dirge phép ludt quy dinh hodc dd ¢6 quy dinh
nhing chiea phit hop, viedng mdc, bdt cdp tir thiee tién; ndi dung cat gidm, don
gidn héa thii tuc hanh chinh; ndi dung phén quyén, phdn cdp; vén dé con y kién
khdc nhau can xin 3 kién cdp c6 tham quyén va kién nghi phirong dn gidi quyét”
(khoan 3 Piéu 6)... Bén canh d6, ngay 18/3/2025, Vin phong Chinh phii ¢6 vin
ban sb 2241/VPCP-PL v& viée trinh du 4n, du thao vin ban quy pham phap luat,
theo d6, Lanh dao Chinh phii chi dao hd so céc dy 4n, dir théo vin ban, cac du
4n luft, phap 1énh cin thp trung 1am r&: nhitng ndi dung sira @i, bd sung, hoan
thién; nhiing ndi dung luge bd; nhimg ndi dung cét gidm thu tuc hanh chinh...
Do 36, d& nghi co quan lap d& xuét chinh sach chinh 1y To trinh theo dang chi
dao cua Lanh dao Chinh phu.

Ngoai ra, d& nghi co quan ldp d& xuit chinh sich ra soat téng thé céc
Chinh séch tai du thao To trinh nhdm bao dam tinh kha thi trong viée t6 chiic
thue hién sau khi Luét duge ban hanh (nhét 14 céc vin d& nhu nguén lwc td chic
thie hién, vin d& cai cdch thi tuc hanh chinh...); ddng thoi, bao dam cac giai
phép chinh sich dwa ra phai cy thé, chi tiét, 1& dinh huéng 1am cin c& cho viée
phan tich, danh gia tic dong dé cc cép c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.
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Bén canh dc, khoan 2 Bién 5 guy dinn muomg fer udr kAGc oan hann sai
ngay Ludt Dinh danh va Xac thwc dién nr ¢6 hiéu hec thi hanh cb quy dinh khdc
voi quy dinh cia Ludt Pinh danh va Xac thue dién tir thi phdi xac dinh cy thé
ngi dung thuc hién hodc khéng thire hién theo quy dinh cua Lugdt nay va noi
dung thiec hién theo quy dinh ciia ludt khdc do. Trong khi d9, tai Két luén s& 09-
KL/TW xéc dinh vidc bé sung nguyén tdc dp dung phdp ludt trong triromg hop
c6 quy dinh khac nhau vé cimg mét vin dé theo hirdmg wu tién dp dung quy
pham phap ludt chuyén nganh so v&i quy pham phap ludt chung. Tuy nhién, tai
hd so Chinh sich Lujt chua xac dinh Luit nay 13 luit chung hay lut chuyén
nganh. Do do, dé nghi nghién ciru xac dinh tai dyu thao T& trinh, trén co s& do
quy dinh nguyén tic 4p dung phap Iuat cho thong nhit dinh hudéng tai Két luan
56 09-KL/TW.

2.2. Vé Béo cdo dinh gid tic dong chinh séich

Trén co s& ¢cic ndi dung néu tai muc VII Bao céo tham dinh ndy, dé nghi
co quan cha tri soan thdo nghién ctu chinh 1y Béo céo danh gia tac ddng chinh
sach. Pdng thdi, dé nghi co quan chi tri soan thio cin ¢t cac Picu 11, 12, 13 va
Pidu 14 Thong tw sb 26/2025/TT-BTP dé thuc hién danh gi4 tic dong k¥ ludng
d6i véi céc gial phap dé xudt tai hd so Chinh sach Luat, trong @6 hru

(i) Noi dung danh gia tic déng ctia chinh sich @61 voi bé thong phép luat
va cac diéu ude québc té cé lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam 12 thanh vién m&i chi néu tac dong cha giai phap dbi véi hé théng phép luat
mdt cach chung chung ma chua thuce hién danh gia, vi du nhu: giai phép 3 Chinh
sach 1 danh gié tidu cuc theo hudng viée trién khai gidi phép 3 c6 thé tgo ra dp
lic 16m d6i véi hé théng phdp luGt hién hanh do nhiéu quy dinh chica ghi nhdn
ddy @i cdc khdi niém nhie: tai san 50, dit liéu s6...; giai phap 3 Chinh sach 2
danh gia tiéu cuc theo hudng bén canh cdac mat tich ciee, giai phdp nay co thé
phat sinh mau thudn véi mét sé quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh vé cdp mil
dinh danh... vi vdy, can ra sodt céc quy dinh phdp ludt dé siea di, b sung bdo
ddam théng nhat trong hé théng vin ban quy pham phdp ludt... trong khi 36 tac
ddng ctia chinh sach dbi v&i hé thong phép ludt c6 anh hudng dén toan bd doi
séng kinh t& - x4 hoi. .,

(1i) Noi1 dung danh gia tic dong kinh t& - x4 hoi cta chinh sach con mang
tinh dinh tinh, chwa d4nh gid dugce toan dién vé chi phi, loi ich, tac dong tich cuc
va tiéu cuc ddi voi timg nhém ddi twong chiu tic dong, bao gdbm Nha nde, co
quan, td chirc, doanh nghiép va ngudi dén, trong khi d6 tai Chinh sich de xuét
mo rong a6i tugng dinh danh dién t. Bén canh do, nhidu ndi dung nhin dinh
chira that sy phit hop v6i cc giai phap & xuét. Vi du nhu:
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- Giai phap 3 Chinh sach | d2 xuai m& rong pnam vi 301 nwong dinn dank
dién tiz, nhung chua xéc dinh & @61 trong nao phai thuc hién bat budc thuc hién
dinh danh dién tu, dbi trong nao tw nguyén thyc hién dinh danh dién fir. Diéu
nay din dén vigc chua thue hién danh gia dﬁy da vé chi phi, g1 ich cua vige b
sung dbi tugng dén cdc dbi trgng chiu tac dong.

- Giai phép 3 Chinh sach 2 nhan dinh wu diém 12 gidi phdp khong lam
phat sinh nhu cau déu tie méi vé ha z‘d‘ng, do dugc trién khai trén nén tang dinh
danh quéc gia va tmg dung VNeID hién c6... nhung theo quy dinh khoan 14
Didu 4 Luat Can cube thi 4é théng dinh danh va xdc thye dién tir la hé thong
théng tin dé thiee hién dang kY, tao Idp, quan Iy tai khodn dinh danh dién tir va
thire hién xéc thue dién tir, trong khi d6, theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 31 du
thao Luét thi hé thong dinh danh va xdc thuc dién tir quéc gia gbm: Co s¢ dir
liéu quéc gia vé dinh danh vé xdc thie dién tit;... Giao dién Idp trinh img dung
mé... Nhu vay, viée thue hién ndi dung nay c6 kha nang phat sinh ngudn dau tur
méi dé ning cip ha ting sin c6 nhim x4y dyng Co s& dit liéu qubc gia vé dinh
danh va xéac thye dién tu; dau tu, thiét 1ép hé théng, nén tang va co s& ha té.ng dé
t5 chirc, ca nhan thyc hién dinh danh dién tr (diém a khoan 2 Piéu 8 dy thao
Luat).

Bén canh do, ndi dung han ché tai giai phap nay mdi chi thue hién danh
gid gidi phdp c6 thé tao dp lyc nhdt dinh d@di véi ngdn sach nha miebe trong du
tir ha ting céng nghé, bio mdt va duy tri hé thdng. Viéc sir dung chit ky 56 va
nén tang sé ciing cd thé phat sinh chi phi tiép cdn, anh huedng nhét dinh dén kha
ndng... nhung chua danh gia @y ¢ chi phi ctia t6 chirc, ca nhén thyc hién chia
sé, két ndi, ddng bd véi Co s dir lidu qubc gia vé dinh danh va xéc thuc dién tit;
t6 chitc, c4 nhan phai thuc hién viéc dinh danh dién tir d6i voi cac ddi tugng
dinh danh dién tir thudc thAm quyén dinh danh dién ti clia minh...

2.3. Vé Béo cdo ra sodt cdc chii triwong, dwong 16i cita Pang, viin bin
quy pham phap luit, didu wée quoc 1¢ ¢é lién quan dén chink sich Ludt Pinh
danh va xdc thwe dién o (Bdo cao sé 1267/BC-BCA ngay 19/6/2026 ciia Bj
Cong an)

Ngoai cac vin ban dugce ra soat tai Bao cao s6 1267/BC-BCA, d& nghi co
quan chu tri soan thao bd sung mdt sb vin ban nhu: Két luin sb 195-KL/TW
ngay 26/9/2025 cua Ban Bi thu v& tinh hinh, két qua hoat ddng clia bd may hé
théng chinh tri va chinh quyén dia phuong 2 cp; Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-
CP ngay 15/11/2025 cua Chinh pht Quy dinh cit gidam, don gian hoéa thu tuc
hanh chinh dua trén dir liéu... Bén canh d6, nhu d3 néu tai muc IV.1 Bao cao
thim dinh nay, dé nghi nghién ciu bd sung cic didu wée quée té c6 lién quan
dén hd so Chinh sich Luat ma Viét Nam 14 thanh vién, bén canh d6, @& nghi ra
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s0&:, 1Toc oo Mot $3 Van pan/disu wec quoe 1= neu 1al Bao cao 80 1207/BC-bCA
ni:

- Mbt sb didu wée néu tai Bio cdo 1267/BC-BCA nhung Viét Nam chua
1a thanh vién cha cac diéu ude ndy, vi du: Céng udc Lién hop qubc vé six dung
giao dich dién tt trong cac hop dong quéc té nim 2005. ..

~ M6t s6 vin ban néu khong phai 1a didu uée qube té, ching han nhw:
Luit miu UNCITRAL vé Thuong mai dién tir (1996, sira @i 1998) va Luit méu
UNCITRAL vé Chit ky dién tir (2001); K& hoach tdng thé vé Cong ddng kinh te
ASEAN 2025 (AEC Blueprint 2025). ..

VIL VE MOT SO NOI DUNG CU THE TAI HO SO CHINH SACH
LUAT DINH DANH VA XAC THUC PIEN TT

1. Vé noi dung cac chinh sich

Chinh sach Luit duge xdy dung va thyc hién danh gia theo quy dinh cua
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luft ndm 2025 (dugc sua d6i, bd sung nim
2025) va cac vin ban huéng dan thi hanh Luft nay, tuy nhién, dé hoan thién thém
cac Chinh séch @& nghi co quan chi tri soan thao nghién clu thém mot s0 ndi dung
sau:

a) Vé tén Chinh sdach

H3 so Chinh sach xac digh 03 Chinh sach, tuy nhién, tén Chinh sich chua
tht su pht hop véi yéu ciu tai Pidu 9 Thong tr s6 26/2025/TT-BTP (theo d6
viéc xac dinh tén chinh sdch phdi can cir vao muc tiéu, gidi phdp, Adi neong tac
déng cua chinh sach. Tén chinh sdach cén thé hién dwoc gidi phap dé gidi quyét
mét hodc mét s6 van dé cia thuc tign) theo dé tén chinh sach con thé hién ca
muc tidu va ndi dung gidi phép, do d6, d& nghi nghién ctru chinh 1y, chang han
nhir: Chinh sich 1 vé thiét Igp co ché ccfp mad dinh danh va xdc thiec dién tir
théng nhat, duy nhit cho chii thé, doi tiwgng, khong gian, dit liéu va quad trinh
giao dich trong quan Iy nha mirée, kinh 16 - xd hoi 56 (chinh sach nay huéng téi
mé rong ma dinh danh dién tir so v&i quy dinh phap luat hién hanh); Chinh sach
3 vé phat trién dich vu dinh danh, xdc thuc dién tir theo mé hinh Nha nuce thiét
lép nén tang, diéu phdi lién théng; 16 chitc, doanh nghiép tham gia cung cdp
dich vu, va céng nhgn hop tac quéc té nhung Hoi ddng thim dinh cho ring diy
142 muc tiéu hudng téi ma khong phai 14 Chinh sach.

Bén canh d6, tén Chinh sach 2 13 xdy dieng Co s¢ dit liéu quc‘;c gia vé dinh
danh va xdc thuc dién tik, gan véi phat trién vmg dung dinh danh qubc gia
(VNelD) dé khai théc, chia sé dir liéu va cung cap dich vu s6 théng nhat nhung
pham vi ndi dung cta chinh sich réng hon tén goi thé hién, Ngoai xiy dung Co
s&r dit liéu con dé xuht cac giai phép nhu: Cép chit ky $6 va phwrong thirc xéc
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LWrC RAGC PRAMC Vi GIch Vi comg, chuyeén do: 50, Ghi nagn muc dg mam gic
chuvén do6i so ciia co quan, 6 chirc, ca nhan... Do d6, dé nghj co quan chu tri
soan thio nghién ctru chinh 1y tén Chinh sdch dé bao dam bao quét van de cén
diéu chinh.

b) Vé xdy dung ndi dung Chinh sach

Khoan 1 Piéu 10 Thong tur s& 26/2025/TT-BTP quy dinh viée xiy dyng
Chinh sach phai dua trén viée xac dinh vén dé va nguyén nhén clia timg vén s
can dugc xit [y bang chinh sich, tuy nhién, mat s6 giai phép/chinh sach dugc e
xuét lai chua that sy phil hop véi vin dé va nguyén nhén cia ting vin d& duoc
xac dinh, vi du nhu: dy théo T¢ trinh xac dinh co s& thuc tién xay dung Luit 1a
qud trinh phdt trién ha tang sé quéc gia, trién khai cdc mé hinh @6 thi théng
minh vé mé rdng cdc nén ting dich vu s6 trong nhiéu linh viee nhir giao théng,
ti chinh, y té, gido duc dang dit ra yéu ciu cdp thiét phdi hinh thanh khung
phdp Iy vé dinh danh va xdc thiee dién tir thong nhdt, tin cdy va 6 kha nang lién
théng trén pham vi todn qudc... (muc 1.2 trang 8), tuy nhién, tai Chinh sach 1
mic dii d3 dua ra @i tuong dinh danh dién ti nhung khong @it ra yéu cau bat
budc dinh danh todn bd d6i véi cac dbi tuong trong linh vuc néu trén (@ xuit
mét sb dbi tuong duoc dinh danh dién tiv 1a trén yéu cau tu nguyén cta ca nhin
(n6i dung danh gia TTHC tai gidi phap 3))... Do 4o, d& nghi co quan cha tri
soan thao ra soat, nghién ctru chinh 1y dé bao dam théng nhat trong hd so Chinh
séch Luét.

2. Chinh sdch 1. Thiét lap co ché cip ma dinh danh v xéc thye dién
tir théng nhit, duy nhit cho chii thé, d8i twgng, khéng gian, dir lidu va qua
trinh giao dich trong quén ly nha nwéc, kinh té - xa hoi

a) Tai Chinh sach nay, co quan chi tri soan thao dé xuét gidi phap bd
sung di twong thyc hién dinh danh dién tir so v&i quy dinh hién hanh, déng thei,
tai Piéu 7 du thao Luat quy dinh d6i tuong dinh danh nhu: cac abi tuong tdn tai
dud dang phi vt chét; dja diém, vi tri, khong gian; hoat dong, su kién, giao
dich, hanh vi. Theo d& xuét d6i twong phai dinh danh dién tir 13 rit rong trong
hoat déng quéan 1§ nha nwée ciing nhu trong hoat dong kinh té - x4 hoi, do d6, dé
hoan thién thém giai phép, @& nghi co quan chu tri soan thao cin nhic viéc mod
rong dbi twong thuc hién dinh danh dién ti vi nhitng ly do sau:

Thir nhat, phap ludt hién hanh di c6 quy dinh vé viéc dinh danh dién tir
hodc cac co ché quan 1y ¢6 tinh chét trong tw nhu vide dinh danh dién tir &6 véi
timg nhom d6i tugng cu thé hoic theo cich thuc hién khac nhau, trong khi @6,
tai hd so Chinh sach Luat d& xudt bd sung cic nhém d6i trong nay nhung chua
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xu v dugc moi guan né gilta cac luai o lien quan vE sw ton 181 cua cac 4o
tirong dad duoc dini danh dién tir, vi du nhu;

(i) Lién quan dén san phim, hang héa: dinh danh d4i véi san pham, hang
hoa tai Luat Chét lugng san phém hang hoa co thé dwoc thuc hién théng qua:
truy xuit ngudn gdc hang hoéa (1a bét bude dbi v6i hang héa rai ro cao, vide truy
xuét c6 thé thuc hién thong qua mi sd, mi vach), mi sd, ma vach?; ghi nhin
hang héa’, nhan dién ti hodc hd chiéu cua san phém(’; ma HS (hé théng phan
loai hing hoéa tieu chudn qubc té ) @i v6i hang hoa xuit khiu, nhap khiu duoc
quy dinh trong Théng tur 31/2022/TT-BTC ngay 08/6/2022 cua B trudng B
Tai chinh v& Danh muc hang héa xudt khau, nhip khiu Viét Nam do Bb trudng
B Tai chinh ban hanh, Thong tu s6 41/2019/TT-BCT ngdy 16/12/2019 cia B
truong B Cong Thuong bd sung Danh muc chi tiét theo ma s6 HS cita hang héa
xuét khiu, nhép khéu quy dinh tai mot sb Théng tu cila B& Cong Thuong. ..

Bén canh @4, theo timg loai hang héa rniéng can quan 1y, phap ludt cling
diéu chinh riéng viéc dinh danh dién tir, vi dyu nhu:

+ Hoa chét stt dung mi CAS (Chemical Abstracts Service)’ theo quy dinh
tai Nehi dinh s 26/2026/ND-CP ciia Chinh phi huéng din Lut Hoa chat vé
quan ly hoat dong hoa chit va héa chit nguy hiém trong san phém, hing héa

+ Thuc phim: Lujt An toan thuc phim nim 2010 quy dinh viéc dang ky
ban cong bd hop quy @i voi mot sb loai thuc phim (Diéu 17, 18...). Ddng thdi,
tai H8 so Chinh sich Luit An toan thyc phém (stra déi) du kién dé xuéat chinh
sach qudn Iy chubi cung ting thong qua ma 6, mé vach, truy xuit nguon goc,
nhan dién tir va nén tdng sé (Chinh sich 3)...

-+ Phuong tién giao thong: chung nhan dang ky xe va bién s6 xe co gidi,
xe mdy chuyén ding theo quy dinh Luét Trit ty an toan giao thong duong bg;
dang k¥ tau bién theo quy dinh ctia B ludt Hang hai; dang ky qubc tich tau bay,

% Theo quy dinh tal khodn 26, 27 Piéu 3 Nghi dinh sé 37/2026 NDP-CP huéng din Luat Chét 1u'crng sdn pham
hing hoa thi mad sé Ia mor ddy 56 hodc chir duge Szr dung dé dinh danh sin pham, dich vu, dia didm, t3 chm:,
cd nhin, Md vach 1a phiwong thirc heu it va truyén tai thong tin cia mé s6 bing: logi ky hiéu vach tuyén tinh
(md vach mot ckzeu) 1ap hop diém (Data Matrix, OR code, PDF417 v cdc mé vach hai chiéu khac); chip nhin
dang qua tdn 56 vé tuyén (RFID) va cdc cng nghé nhdn dang khdc.

5 Khoan 1 Biéu 3 Nghj dinh 37/2026/ND-CP quy dinh Ghi nhdn hing héa la thé hién ngi dung co bdn, cdn th:er vé
héing héa trén nhin hang héa d¢ ngueoi tiéu dimg nhin biét, lam cdn cir hea chon, sit dung; dé nha sén xuat, kinh
doanh théng tin, qudng bd cho hang héba ctia mink va dé cde co quan chirc nanfr thiee hién viéc kiém tra, giam sit

8 Khoan 8 Piéu 3 Luat Chét luong san phim hang héa quy dinh Hj chiéu s6 cia san pham 1d tap hop céc théng
tin vé san phim va chudi cung tmg ctia sdn phim d6, diwoc ho trit bang md vach hodc cdc phuong thitc phit hop
hodc théng qua co so dit ligu thong tin bing éng dén, bdo dam cé thé doc hodc két néi dwpe thong qua thiée
bi...

7 Theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 2 NCrhl dinh $6 26/2026/ND-CP thi CAS (Chemical Abstracts Service) la mi 56
dinh danh duy nhdt cho cie nguyén té ha hoc, cdc hop chdt héa hoc, cdc polyme, cic chudi sinh hoc, cac hén
hop va cde hgp kim.
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gang quy'én aé: ve1 v ogy thes L.ugt Hang khong dan aung; so dang
phuong uén bay (ma s6 dinh danh phuong tién bay) theo quy dinh Thong tw
78/2026/TT-BCA clia Bo truong B Cong an ngay 05/6/2026 cua Bo trudng B
Cong an hudng dan Luat Phong khong nhan dén; Gidy ching nhén ding ky
phurong tién thuy ndi dia theo Ludt Dudng thuy ndi dia; giéy chimg nhén dang
ky phuong tién giao thong dudng sit...

+ Phuong tién, thiét bi: Ludt Phong chay, chita chdy quy dinh cép phép
trude khi luu théng trén thi truomg d6i véi phuong tién phong chay, chira chay,
cltu nan, ctru hd va vat lidu, ciu kién ngan chay, chéng chay; Théng tu sb
54/2025/TT-BKHCN ngay 31/12/2025 cua B¢ truomg B Khoa hoc va Cong
nghé quy dinh vé hoat ddng kiém dinh, hiéu chuin, thix nghiém phwong tién do,
chuin do ludng quy dinh vé ddu kiém dinh, tem kiém dinh, tem higu chuén, gidy
ching nhén kiém dinh, gidy ching nhin hiéu chuin, gidy chimg nhan thir
nghiém (Diéu 23, 24, 25...)...

+ Quan 1y theo cdc tai lidu, gidy t& duoc cip (gidy phép/chimg chi/vin
ban), vi du nhw: Pidu 55 Luat Duoc nidm 2016 (dugc stra d6i, bd sung nim 2024)
quy dinh vé gidy phép ding k¥ luu hanh thube, nguyén lidu lam thude; Luat
Chan nudi quy dinh vé viée cong b tidu chuén 4p dung hodc cong b4 hop quy,
ghi nhin thirc dn chin nudi (Didu 33, 46...); Luét Trong trot quy dinh vé céng
nhan Twu hanh, tu céng bd un hanh gibng cy, ghi nhin gibng cy tréng (Diéu
15, 16, 17, 27...); Luat Thi y quy dinh Gidy chimg nhin kiém dich dong vit,
san pham déng vat; Giéy ching nhan luu hanh thube tha y, ma 36, déu tem thu y;
(Piéu 40, 104...); Luat Thuy san quy dinh cong b tiéu chudn ap dung va cong
b6 hop quy dbi véi thirc an thuy sén, san phim xtr [y mdi trudng nudi trong thuy
san (Pidu 31); Ludt Bao vé moi trudng quy dinh vé nhan sinh thai dbi véi san
phim, dich vu than thién moi trudng (Diéu 145...); Luat Chit lwong san phdm
hang héa quy dinh hang hda rii ro cao phai thire hién chimg nhin phu hop quy
chuén k¥ thuit quéc gia (diém d khoan 4 Pidu 5...)...

(ii) Lién quan dén tai san:

+ Tai san sb: Didu 47, 48 Luat Cong nghiép cong nghé s quy dinh vé tai
san sb (gdm 03 loai t4i san 4o trén méi trudmg dién t; tai san ma hoa va tai san
s6 khéc) va mot trong nhitng ndi dung quan 1y tai san s6 13 tao 1ap, phat hanh,
luu trir, chuyén giao, xic lap quyén s hira tai san sb; Nghi quyét 56
05/2025/NQ-CP ngay 09/9/2025 ctia Chinh phii trién khai thi diém thi trudmg tai
san mA hda tai Viét Nam, trong d6 quy dinh 7dai sdn ma hoa phdi diroe phat hanh
diea trén i san co s6 1a tdi san thiee khéng bao gém tdi san la chimg khodn,
tién phap dinh...
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+ Luat Zhung knoan quy dinn cap mé chumng knoan rong nuoc va mé so
dinh danh chimg khoan quéc t€ cho céc loai chimg khoan dang ky tap trung tai
Téng cong ty huu k¥ va bu trir chitng khoan Vigt Nam (diém ¢ khoan 1 Biéu 55).

+ Luit S hitu trf tué quy dinh viéc quan Iy ddi véi quyen s& hitu trf tué
théng qua cac hoat dong nhu: (1) Gidy ching nhan ding ky quyén tic gia, Giy
ching nhan dang ky quyén lién quan; (2) Van bing bao ho (gbm: Bing ddc
quyén sang ché, Bang ddc quyén giai phép hitu ich, Béng d6c quyén kiéu dang
cong nghiép, Gidy chimg nhan dang k¥ thiét ké b6 tri mach tich hop ban dan,
Gidy chimg nhan ding ky nhan hiéu va Gidy chimg nhén ding ky chi dan dia
¥)...

+ Luét Vién thong vi vin ban huéng din Luat nay quy dinh vé: sb vién
thong (khoan 27 Pidu 3 quy dinh kho s vién thong la tap hop ma, 56 thudc
quyén quén Iy ciia Viét Nam dwoc quy hoach théng nhdt dé thiét Idp mang vién
théng, cung cap va sir dung dich vu vién théng, dich vu iing dung vién thong)...

(iif) Lién quan dén hd so, tai lidu: Toa 4n nhan dan thyc hién dinh danh ho
so vu an, vu viée; Nghi dinh s6 113/2025/NP-CP ngay 03/6/2025 cia Chinh pht
quy dinh chi tiét mdt s didu Luat Ly trit quy dinh v& ma huu trit hé 5o, ma hru
trit tAi liéu (khoan 2, khoan 5 Diéu 2)...

(iv) Mot 6 dbi twong khac nhu: Luit Giao dich dién tir ndm 2023 quy
dinh v& tai khoan giao dich dién tir (Diéu 46) va tai khoan ndy do chi quan hé
théng théng tin phuc vu giao dich dién tr chp; Ludt Vién théng quy dinh vé tén
mién; mang %3 hdi; tai khoan mang x4 hi; Ludt Di san vin hoa quy dinh veé viée
kiém ké di san...

Thit hai, v& tinh hop 1y trong viéc td chire thyc hién dinh danh di¢n tit, é
nghi cAn nhéc thém tinh kha thi ctia viéc dinh danh dién tir d6i v6i cdc nhém dbi
tirong néu trén vi nhitng 1y do sau:

M3t la pham vi dbi twong duoc dé xuat dinh danh 13 rit rong, da dang va
khéng co tinh &n dinh. Dic biét, khéc voi céc chi thé hogc tai sin c6 tinh 6n
dinh twong ddi, cac giao dich, hanh vi, sy kién hodc twong tic gifta cdc d6i
tugng thudng chi tén tai trong mot khoang thoi gian ngan, co 56 lwgng phét sinh
r4t 16n va bién dong theo thoi gian thuc. Bén canh d6, cing véi sy phat trién cla
khoa hoc, céng nghé va mé hinh kinh doanh mdi, giao dich, su kién, hanh vi...
méi s& din dén dbi tvong cin dwoc nhan dién, quan 1y cling s& thudng xuyén
xuét hién, thay d6i hodc mé rong. Trong khi d6, ngoai dat ra yéu cau dinh danh
dbi véi cac déi tuong nay, tai khoan 4 Didu 14 dy théo Luat con @& xuat chinh
séch Iuru trit thong tin v& danh tinh dién tr v6i thoi gian vinh vién d6i véi danh
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umh dién tr quoc g2 va 3 ndm 4o: vol dana una dign TW A7 onu, T vay aicu
nay co thé dan 1¢1 mot s6 giao dich (vi du nhu: mua hodc ban hodc miy don hang,
giao dich...) cung can phai luu trit trong mdt khoang thoi glan nhit dinh Co s
dit liéu quée gia vé dinh danh va xéc thuc dién tir hofic tai ha ting ciia t0 chue,
ca nhéan.

Hon nfta, viéc xac dinh thdi gian hwu trit cing cAn dit trong mdi quan hé
v&i cac hé thdng thong tin, co s& dit 1iéu va myc dich quan 1y nha nudc dbi véi
dbi twong dinh danh dién tir, vi du nhw Piéu 27 Thong tu 14/2025/TT-BXD
ngay 30/6/2025 cla Bd truomg Bo Xay dyng quy dinh vé& dao tao l4i xe; b
dudng, kiém tra, cip chimg chi bdi dudng kién thirc phap ludt vé giao thong
dudmg bo quy dinh thdi gian luu tri di liéu trén hé théng thong tin, trong d6 dit
liéu DAT heu triv t6i thiéu Ia 03 nam, dit lidu cap chimmg chi boi dudng kién thirc
phdp ludt vé giao thong dudng bé heu trit tbi thiéu la 50 nam.

Hai ld vé md hinh thuc hién dinh danh (theo hudng dinh danh tap trung),
theo d6 co quan chi trl soan thao dé xuit Bo Cong an xay dung Hé théng dinh
danh va xéc thuc didn tr quéc gia (trong d6 ¢6 Co so dit liéu quéc gia vé dinh
danh va xac thuc dién tt, nén tang; hé théng, nén ting va co s& ha téng dé td
chtrc, doanh nghiép thuc hién dinh danh dién t®), cac co quan, tb chirc, c& nhén
thuc hién dinh danh dién tG c6 trach nhiém ddéng bo dit lidu dinh danh dién tor
ctia @81 twong do minh quéan 1y vé Co s& dit lidu qudc gia vé dinh danh va xac
thuc dién tir. Pay 12 ngudn dit lidu c6 quy mb rét 16m, duge tao 1dp va clp nhit
lién tuc, phan tan & nhidu nganh, linh vuc va do nhiéu chu thé khac nhau quan 1.
Néu tAt ca dit lidu dinh danh déu phai ddng bd hodc x 1Y trén mt nén tang do
¢o quan nha nudc cung cép s& &t ra nhiéu yéu cu vé ha tfing k¥ thudt, ning luc
Lo trfy, x4 1y, truyén dan, déng bd va bao dam an toan, an ninh mang; déng thot
doi hot ngudn luc rat 1ém dé dau tu xay dung, van hanh, ning cip va duy tri hoat
dong cua hé théng trong dai han (cha ca co quan nha nude cling nhu td chie, ca
nhan ¢6 lién quan). Didu niy cling cb thé gy ra nguy co v& bao vé dit lidu c4
nhan, dit lidu vé bi mat kinh doanh. Ngoai ra, v&i dic diém céc ddi trong dinh
danh luén bién dong, thudng xuyén phat sinh méi, thay dbi hodc chim dit, viée
duy tri mot co s¢ dit lidu tap trung b1 v6i toan bd cac dbi twong s& gip nhiéu
kho khan, lam gia ting ép luc dbi voi cong tac quan tri dit liéy, kiém so4t chét
lurong dit liéu va phan dinh trach nhiém gifta co quan quan ly hé théng trung tim
vO1 Cac co quan, td chirc 1a cha thé true tiép tao 1ap, cap nhat dit ligu. Hon nira,
cling cAn tinh dén rii ro phép 1y tir viéc thiét 1dp md hinh dinh danh dién tir tap

& Didm a khodn 2 Didu 8 dy thao Luit quy dinh Nha nude diu tu, thidt 14p hé thng, nén ting va co s¢ ha tng;
td chirc, doanh nghiép thire hién quan i va td chirc trién khai hoas ddng dinh danh dién tir irén nén ting d6



rung wong wuong agp khi he thong ng tang of g1an doan dan dér anh nuong dén
cac hoat dong cua dbi trong dinh danh dién .

Ba Ia ting chi phi tufn thi cho hoat dong dinh danh dién tir (tu phia co
quan nha nudc cling nhw t6 chic, c4 nhan) trong qua trinh thuc hién dinh danh
dién i1 cling nhu van hanh hoat déng. Pa sb dbi tuong du kién dinh danh dién tu
(do td chirc, c4 nhén kinh doanh hoat ddng dinh danh va xéc thuc dién tir thyc
hidn tai khoan 2, 3, 4 Pidu 8 Dy thao Ludt) 1a nhimg dbi twong ¢6 su thay doi
(khong bao dam sw 6n dinh). Vi vdy, vide dinh danh 6 thé din dén ting thém
gdnh ning tudn thu cho cdc co quan, t chiic, c4 nhan khi phai thuc hién dinh
danh dién tir. Trong khi d6, theo hd so Chinh sach Ludt thi cac dbi tuong s€ phai
thire hién dinh danh dién tr thong qua td chirc dinh danh dién t&, déng théi, to
chitc dinh danh dién tir s& phai két ndi dit liéu dinh danh dién tir véi co s& dit ligu
qubc gia vé dinh danh v x4c thuc (khoan 2 Piéu 33). Nhu vay, t6 chirc, doanh
nghiép, c4 nhan ¢6 thé s& phai ting thém chi phi tudn thi khi phéi thye hign dinh
danh dién tr @i voi cac san phim, hang héa, thiét bi, hoat déng... Co quan nha
nude s&€ phai bao dam kinh phi, ngudn luc dé bao dam duy tri, luu trir mét luong
16m “d6i twong dinh danh dién & ciing nhu thyc hién dong bo khi cac doi tuong
nay c6 su thay ddi, hé théng, nén tang, co s& ha tng dé 16 chirc, doanh nghiép
thuc hién dinh danh dién tr.

Bén la mot sb dbi twong du kién dinh danh dién tir con khé x4c dinh, 6
ndi ham rng, chang han nhur: db1 twong dinh danh 13 “khéng gian”, hién nay
phap luét chwa quy dinh cu thé vé& khong gian (nhu: Luat Quy hoach d8 thi va
nong théng quy dinh vé khong gian d6 thi, néng thén gdm: khong gian trén mat
dht, dwoi mat ddt, dudi nuéc tai d6 thi, néng thon (khoin 7 Diéu 2), quy hoach
khéng gian ngim; Ludt Di san vin hoéa quy dinh vé khong gian vin hoa; Luit
An ninh mang quy dinh vé khéng gian mang...), tai hd so Chinh sich ciing chua
du kién “khong gian” cAn phai thwe hidn dinh danh dién t dbi véi hanh vi
trong khi Luat Di lidu quy dinh dit liéu sb (khoan 1 Didu 3 quy dinh dit liéu sd
la di liéu vé su vit, hién tirong, sw kién, bao gém mot hoac két hop cac dang am
thanh, hinh énh, chir s6, chit viét, ky hidu dwoc thé hién dudi dang kj thudt so)
khong bao gdm hanh vi.

Thit ba, chua x4c dinh dwoc muc dich cia viéc mo rong d6i fuong thuc
hién dinh danh dién tir, tai hd so Chinh sach Luét méi chi néu viée mé rong déi
tugng dinh danh dién tr. Tuy nhién, chura xdc dinh co s&, muc dich dé xuét viéc
mo rdng abi trong dinh danh dién t0 nhu tat biéu 7 du thao Luat. Trong khi do,
quy dinh ndy c6 thé dn dén gia ting génh ning cho t6 chic, doanh nghiép, c4
nhin trong viée thuc hién hoat déng dau tw, kinh doanh (tai Nghi quyét sé 68-
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WNG/TW cling @8 xac dinh quan diem phat ien xanh £ w nnan: Igo moi mwong
iinh doanh théng thodng, minh bach, on dink, an roan, dé thyc thi, chi phi thap,

dat chudn quoc té, bdo dam kha nang canh tranh khu viee, todn cau).

Thir tze, chua thit sy phit hop v6i thong 18 qude té, co thé dan dén ting
thém géanh ning cho cic doanh nghiép, anh hudng dén hoat dong xuat nhip khiu
hang hoa. Trong khi dé, tai hd so Chinh sach Luét cling néu da sé céc qubc gia
déu chi lya chon dbi twong dinh danh nhit dinh (gdm: co quan, t6 chirc, ¢4 nhan;
dia diém, san phfim, hang hoa) ma khong ma rong dén cac hoat ddng co su thay
dbi thuong xuyén (nhu: hoat ddng, giao dich, sy kién, hanh vi...). Viéc mé réng
pham vi diéu chinh t6i tAt ca san phdm, hang héa (do tai hd so Chinh sach chua
xé4c dinh dbi twong bit budce dinh danh), dic biét, nhidu d6i twong da duge thiét
1ap m3 dinh danh theo phéap luit chuyén nganh va dang duge van hanh 6n dinh,
phi hop v6i cac quy dinh, tidu chudn qubc té, bio dam kha ning lién thong qubc
té. Vi du nhu: véi sén phém, hang hoé luu théng hién nay cac mi dinh danh loai
san pham, hang hoé dugce théng nhit trén toan thé gidi theo mot chuén duy nhét,
bao dam viéc giao thuong gifta cic nude... Viée gin mbt ma dinh danh méi cho
sin phim, hang ho4 khdng theo thong 1& qubc té s& giy thém ginh ning cho
doanh nghiép, c6 thé anh hudng dén qua trinh xut nhip khéu hang hoé, khong
dép tmg cac didu wdc qubc té Vist Nam tham gia, cy thé nhu hang rdo k§ thuft
thuong mai WTO/TBT.

T nhitng 1y do trén, d& nghi co quan chi tri soan thio cin nhic chinh Iy
chinh sich niy theo huéng xéc dinh ré pham vi/néi ham déi trong dinh danh
dién t hodc giéi han dbi tugng cin dinh danh dién tir bit bude (c6 thé nghién
ctru d6i véi: nhém sén phdm, hang hoa ¢b rii ro cao; cac sin pham, hang héa,
giao dich, hoat ddng... ¢6 nguy co cao gy anh huong dén an ninh, qubc phong
ma can phai thyc hién quan 1y diic biét (nhu: cdc giao dich cé gi4 tri 16m cin bio
céo theo phép luat vé phong, chéng rira tién; hoat d6ng, hang héa, vat lidu, thiét
bi, phé‘m mém, céng nghé, dich vy, giao dich ¢6 nguy co bi lg1 dung dé phé bién
vii khi hiy diét hang loat hodc tai trg phd bién vii khi hiy digt hang loat theo du
thao Luét Phong, chéng phé bién vii khi hay diét hang loat; thuc phfim theo du
4n Luat An toan thwe phim (sira d6i)...)... Pdng thoi, ké thira dbi véi san phim,
hang hoa hodc cédc d6i twong khac da dwoc dinh danh dién tir hodc ¢ phwong
thitc quan 1y trong tw nhu dinh danh dién tir, d nghi cin nhic theo hudéng dinh
danh theo c4c 16p/tang khac nhau nhu: dinh danh phép 1y (théng qua 50 ding ky
Ivru hanh, ma HS, giéy chirmg nhén...); dinh danh truy xudt dit lidu (thong qua
nhin, m3 truy xudt ngudn gbc...); dinh danh quan 1y nha nudc. ..
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») Phap 1uét hign nann 34 co nhieu quy dmb lign guan dén vigce dinn gann
dién tir ddi vdi mot sé nhom dbi trong dé xuat tai hé so Chinh sach Ludt nimng
tai hd so Chinh séch LuAt chua dua ra huéng d& xuat xi 1Y hodic c6 phuong 4n
két ndi, lién théng giira cac quy dinh hién hanh tai hé so Chinh sach Luat, vi du
nhu:

(i) Pinh danh dién tir déi v6i c4 nhan, 6 chic (gdm cé t6 chirc v ngudi
nuée ngoal), phap ludt da quy dinh: Luit Cén cude nam 2023, trong d6 quy dinh
v& danh tinh dién tir (khoan 13 Pidu 3), sb dinh danh cia céng dan Viét Nam
(Diéu 12), ddng thoi quy dinh Chink phil thong nhit qudn Iy nha mréc vé cin
cieée, Co so div liéu qué'c gia vé dén cur, Co s¢& dit liéu can cuoc, dinh danh va
xdc thue dién tir... va Nghi dinh sd 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 cta Chinh
phu quy dinth vé dinh danh va xé4c thuc dién tir; Luat Thuong mai didn & nim
2025 do Luft ndy c6 quy dinh vé dinh danh ngudi ban (diém ¢ khoan 1 Didu 17),
ngudi livestream bén hing (khoan 4 Pidu 22), ngudi tiép thi lién két (diém a
khoan 1 Piéu 25)...

(i) Pinh danh san pham, hang héa, tai san, nhu da néu trén, hién nay mot
s6 van ban quy pham phép ludt quy dinh vé& dinh danh dién tir bao gbm ca quy
trinh thue hién d8i véi san phim, hang ho4, tai san nhu: Luét Chét lugng san
phim hang héa, Luat Hai quan, Luat Po ludng;...

3. Chinh sach 2. Xay dung co sé dir liéﬁ qubc gia vé dinh danh va xic
thwe dién tir, gin voi phét trién Ung dung dinh danh qudc gia (VNelD) dé
Kkhai thc, chia sé dit liéu va cung c¢ip dich vu 56 théng nhat

a) Ve xdy dung co s& dir liéu quoc gia vé dinh danh va xac thyee dién tir

Co quan chtl tri soan thao dé xuit Chinh sich xay dyng co s& dit 1iéu qubc
gia vé& dinh danh va x4c thuc dién ti, gin véi phat trién Ung dung VNeID, theo
d6 tai céc didu 32, 33 va 34 dy thao Lujt quy dinh vé cdp nhat, ddng b8, luu cac
thong tin, dir lidu vé dinh danh va xéc thuc dién tr; hoat d6ng xtt 1y, quan tri,
chia sé; trach nhiém cung cép thong tin, dir lidu; mbi quan hé gifta co s dit liéu
quéc gia dinh danh va xé4c thyc dién tir véi co sé dit lidu qubc gia, hé thdng
thong tin khac; phi, gia khai théc, st dung thong tin, d& nghi nghién ciru, dnh
gid k¥ hon giai phap nay vi cac ly do sau:

Thik nhat, lién quan dén co s& dit lidu, hé thong thong tin dinh danh va xéc
thue dién tir, phép luat hién hinh d4 ¢6 nhiéu van ban quy dinh v& vén d niy, vi dy
nhur:

- Luat Cin cuéc quy dinh: hé thng dinh danh va x4c thue dién tir (két ndi,
chia sé, khai thac tai Diéu 32, Bao dam co s& ha tang thong tin tai Didu 35, Bao
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dam kinh phi ve ¢o 3¢ vé: chdr pnue va noar dong 11 Di€u 27, racn nhiem cua
B6 Cong an doi véi hé thong nay tai Biéu 41); img dung dinh danh quoc gia;
nén tang dinh danh va xdc thyc dién to...

- Luat Giao dich dién 10 quy dinh vé quan 1y dit liéu, co so dit 1iéu dung
chung; dong thoi giao Chink phii quy dinh viéc xdy dung, cdp nhdt, duy tri va
khai théc, sit dung co s¢ dit liéu quéc gia; quy dinh viéc chia sé co so dit lidu
quéc gia voi co s¢ dit liéu ciia co quan khdc ciia Nha niweée (diém & khodn 3
Diéu 40); trong d6 Nghi dinh b 278/2025/ND-CP ngay 22/10/2025 cua Chinh
phu quy dinh vé két nbi, chia sé dit lidu bit budc gifta cdc co quan thudc hé
théng chinh tri, trong d6 quy dinh danh muc co s& dit liéu bat budc chia sé (Biéu
8), phuong thirc két ndi, chia sé dit liéu (Biéu 7, két ndi, chia sé dit liéu trong
ndi bd cua bd, co quan trung wong, dia phuong (Diéu 12)...

_ Luit Dit liéu quy dinh chung lién quan dén quan 1, quéan tri dit lidu nhw:
thu thap, tao lap dir lidu (Didu 11); luu trlt; két ndi, chia sé, diéu phoi dir lidu
(Piéu 17); nén tang dinh danh va x4c thuc dién tir 1a mdt trong nhing phuong
thitc khai thac va st dung dit liéu (diém ¢ khoan 4 Piéu 35)...

Nhu vy, phap luat hién hanh d3 hinh thinh nhiéu hé théng théng tin, co
s& dit liéu va nén tang phuc vy hoat déng dinh danh, x4c thue dién tir. Cac hé
théng nay déu thuc hién chire ning luu trit, quan 1y, khai thdc hodc xac thuc
thong tin theo pham vi quan 1y khic nhau. Do 4o, cén tiép tuc 1am rd su cAn thiét
ctia viéc xay dung thém Co sé dit liéu quéc gia vé dinh danh va x4c thuc dién ti,
cling nhu méi quan hé vdi cc hé thong hién cé nhim tranh chdng chéo, tring
lap.

Thiz hai, vé& thdm quyén, diém & khoan 3 Diéu 40 Luat Giao dich dién tir
quy dinh Chink phit quy dinh viéc xdy dung, cdp nhdt, duy tri va khai thac, sir dung
co s¢ dir lidu quoc gia; quy dinh viée chia sé co so dit liéu qubc gia vdi co 56 dir
liéu cuia co quan khdc ciia Nha nuede. Theo do, thiAm quyén quy dinh vigéc xay dung,
cap nhat, duy tr, khai thac va sir dung co s& dit lidu quéc gia thuge Chinh phu.

Thit ba, vé phi khai thac va sir dung thdng tin trong Co s¢ dir lidu québc
gia vé dinh danh va xac thwe dién tr, co quan chu tri soan théo du kién bd sung
quy dinh vé phi khai thac va st dung dit liéu trong Co s& dit ligu qubc gia dinh
danh va xéc thuc dién t& tai hd so Chinh sich Luat, ddng thoi, tai Ditu 35 dy
thao Ludt quy dinh d6i twong thanh toan chi phi va giao Chinh phi quy dinh.
Tuy nhién, lién quan dén phi st dung co s& dit lidu, Diéu 44 Luat Dit lidu d3 quy
dinh Phi khai thdc va sik dung thong tin trong co s¢ dir liéu qudc gia, co s6 dir
lidw chuyén nganh khac va glao B Tai chinh quy dinh vao muc XIII phin A
phu luc s6 01 kém theo Luét Phi, 1& phi. Do dd, giai phap nay 14 cén nhic thém.
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b) VE gici paap chtt Ky 56 va pmrong rhire Xac thire KAac paus Vi aicil vi
cong, ghi niwgn mirc Ao tham gia chuyén d6i s6 cua co quan, 1o chire, ca nhan

Co quan chi tri soan thao du kién bd sung giai phap V& chit ky 56 va
phicong thite xdc thuc khdac phuc vu dich vu céng, ghi nhin mutc do tham gia
chuyén déi s6 ciia co quan, 6 chire, cd nhin trén Ung dung VNelID, d2 nghi can
nhic giai phép nay vi nhiing 1y do sau:

Thit nhét, v& chit ky s (chit ky dién tir dinh danh qudc gia), co quan chi i
soan thao bd sung chit ky sb trén Ung dung VNelID, ddng thoi sira diém ¢ khoan 1
Diéu 22 Luat Giao dich dién tir d& chuyén tir chit ky s6 thanh chit ky dién nr dinh
danh quéc gia. Nhu viy, xét vé béan chét phép 1y va gia t st dung, chua lam rd
su khac biét v& ban chét phép 1y, pham vi 4p dung va gié tri sir dung so véi co ché
chit ky sb dang duoc phép luat hién hanh quy dinh. Trong khi d6, hién nay, hé
théng chimg thie chit ky 6 cong cong (nhu: ha ting k¥ thuat, cc nén tang tich
hop va mang luéi t6 chitc cung cép dich vu chimg thuc chit ky sé cbng cong...)
di duge dau tu va st dung dn dinh, vi vy, viéc ddu tu hé théng, cong nghé phuc
vu tao 1ap chir ky dién tir v&i do an todn, bao mat cao do1 hoi chi phi 1dm dé ddu tur
xdy dung, phat trién trén Ung dung VNelD la cin can nhac thém. Trong khi d6,
chit ky s6 cong cong trén Ung dung VNeID d& cung cp cho ngudi dan d3 va
dang dugc trién khai (hién nay, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 8 du thao
Nghi quyét cong dén s& thi ngudi dan duoc cung cap dich vu chit ky s6 c4 nhan
mién phi; ddng thoi diém ndy ciing quy dinh mot trong nhitng chirc néng cla Ung
dung VNelID 1a cung cAp dich vu chit ky s6 doanh nghiép, 6 gid tri phdp Iy dé
thiee hién giao dich sé, thiec hién ky sé bang vmg dung dinh danh quéc gia
VNelD).

Bén canh d6, tai hd so Chinh sdch Ludt mdi chi giai quyét vé k§ thuat tén
goi chit ky s6 ma chura x{r Iy mdi quan hé gifta cic co quan quin 1y nha nuée
trong viée quan 1y chir ky s6 (B6 Khoa hoc va Céng nghé, Ban Co yéu Chinh
phit). Do d6, dé tan dung ha ting k¥ thudt ¢4 duge diu tu, tranh tring Kp va bao
dam phi hop véi chi trvong khai thic hiéu qua ha ting s& hién cé, @& nghi
nghién ctu theo huéng Ung dung VNeID nén déng vai trd 1a nén tang tich hop
dinh danh véo ha thng chit k¥ s6 hién co.

Thir hai, co quan chil trl soan thao d& xuét giai phap ghi nhin mtc dd
tham gia chuyén d8i sé ciia co quan, tb chitc, c4 nhan nhung chwa rd cch thirc
thuc hién (nhu: tiéu chi danh gia, phuong thitc ghi nhén, co quan ¢o tham quyén
thwc hién, gi tri phap 1y ctia két qua ghi nhan ciing nhu muc dich st dung cic
théng tin nay trong hoat déng quan 1y nha nuwdc), muc dich cua viéc ghi nhin
mitc d6 tham gia chuyén déi sb cia co quan, td chirc, c4 nhin. Trong khi @6,
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Luat Chuyen 361 sé guy Qinn trach nhi€m cua cU guan nha nuoT wong Vvies
théng ké, do ludng, giam sat, danh gid hiéu qua chuyén déi s (Piéu 30), thong
ké, danh gid hoat dong kinh t€ s6 (Pidu 39); khoan 2 Biéu 6 dy thao Nghi quyét
phét trién cong dn sb quy dinh trién khai H8 théng Piém céng dén sb trén nén
tang dinh danh va xac thyc dién tr VNeID. Nhu viy, cing lién quan dén hoat
dong chuyén dbi sd, co nhidu cach thirc khic nhau ghi nhin va do cac chu thé
Kkhic nhau thuc hién, diéu nay c6 thé din t&i chdng chéo trong qua trinh tb chire
thuc thi. Do d6, d& nghi can nhic thém vé giai phap ndy. Trudng hop giit
nguyén nhu dé xudt cin 1am rd pham vi 4p dung, myc tidu quan Iy, phuong thic
trién khai, co quan chiu trach nhiém thuc hién, déong thoi xac dinh 16 mbi quan
hé véi cac co ché théng ké, danh gid vé chuyén dbi sb vi Hé théng Piém cong
dan sb dang duge quy dinh trong cdc vin ban phap lujt 6 lién quan, bdo dam
khéng tring 1ip vé chie ning, nhiém vu va ning cao hiéu qua t chirc thue thi.

¢) Vé gidi phép tich hop nén ting thanh todn qudc gia phuc vu an sinh xa hi

Co quan chi tri soan thio d& xuét gidi phap tich hop nén tang thanh toén
quéc gia phuc vu an sinh xa h¢i vao Ung dung VNeID nhim muc dich bao dim
su théng nhit v&i cac quy dinh vé thanh todn khong ding tién mit va quan 1y
ngan sach, gop phin ting tinh minh bach, an toan va kha ning kiém soat trong
thuc thi chinh sdch, tuy nhién, dé nghi cén nhic nghién ctu chinh 1y pham vi
tich hop trong giai phép nay vi nhing 1y do sau:

Thir nhét, chwa 16 muc dich/ndi ham cta ndi dung “phuc vu an sinh xi
hoi”, trong khi d6, hién nay t& chirc, c4 nhan tién hanh céc hoat déng giao dich
lién quan dén thanh toén, chuyén tién... dién ra lién tuc, thuomg xuyén va céc
hoat d6ng nay da dugc didu chinh trong d6i ddy du boi phap luat chuyén nganh
v& ngin hang, trung gian thanh to4n, giao dich dién ti... Pdng thoi dugc thue
hién thdng qua ha tAng hodc hé théng cla cac té chirc tin dung, t6 chirc cung tmg
dich vu trung gian thanh toan... Do do, viéc tiép tuc m& rong chirc ning cla
Ung dung VNelID dé truc tip thuc hién tich hop toan dién cic giao dich c6 thé
tang thém ganh ndng vé kinh phi ci fir co quan nha nuwéc va t6 chic, ¢4 nhén cd
lién quan. Hon nita, hién nay, cac tai khoan thanh toan da dugc xac thyc dién tu
va gin v6i danh tinh dién tir cia td chic, cé nhan,

Thit hai, cén xac dinh 13 vai tro ciia Ung dung VNeID cung clp céc tién
ich cOng gan v&i quan 1y nha nude, vi vy, viée tich hop cic dich vy tai chinh
nén duoc xem xét theo hudng str dung img dung nhu mdt phuong thire xac thyc,
khoi tao hoidc két ndi dén cac nén tang cung tmg dich vu, thay vi phat trién thanh
mot nén tang thanh todn hoic tmg dung tai chinh da ning. Viéc md rong khong
chi lam gia tdng chi phi diu tu, van hanh, yéu cAu bao dam an toan, an ninh
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1nbng tin ma con ¢6 1hé iam phat sinn rui ro wong quan 1Tl ng thong cling nnw
anh hudng dén quyén, loi ich cua t6 chire, ca nhan kni giao dich bi gidn doan.

Thir ba, kinh nghiém qubc té cho thiy nhidu quéc gia lwa chon md hinh
tach bach gifta ha ting dinh danh sé do Nha nwée quan Iy va ha tang thanh toén
do khu vuc ngén hang hoic doanh nghiép cung chp. Nha nuéce chi yéu bao dam
co ché dinh danh, x4c thye va chia sé di liéu theo quy dinh phap ludt, trong khi
ciac dich vu thanh toan, vi dién tir va cac giao dich tai chinh duge thuc hién
thong qua cac ing dung dan sy, thuong mai do cac td chire tin dung hodc doanh
nghiép cong nghé phat trién trén co s& két ndi, khai thac dich vu dinh danh cia
Nha nudée...

Tir c4c phan tich trén, d& nghi co quan chu tri soan thio lam rd pham
vi/muc dich “phuc vu an sinh x3 hoi”, déng thdi can nhic chi gi&i han & cac
chirc ndng phuc vu quan 1y nha nude (cd thé 14 chi tré cac hogt déng an sinh tic
ngdn sach nha nedc), hd tro ngudi dén tra clu, tiép nhén théng tin, xac thuc
danh tinh va két ndi voi cac hé théng chi tra, thanh toan cua co quan ¢o thim
quyén hodc cua céc td chitc cung ing dich vu hop phép, pham vi tich hop theo
huéng nhw @& xudt tai hd so chinh sich Ludt.

4. Chinh sich 3. Phat trién dich vu dinh danh, xdc thyc dién tir theo
md hinh Nha nwéc thiét 1ap nén ting, diéu phéi lién thong; to chire, doanh
nghiép tham gia cung cip dich vu; va cdng nhén hep tic qudc té

a) Vé gidi phép cong nhdn lan nhau trong linh viec dinh danh va xdc thue
dién tir

Co quan chu tri soan thao dé xudt giai phap cong nhén 1in nhau trong linh
vuc dinh danh va xac thyc dién t, tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi trong viéc
d& xudt giai phép nay, & nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru 1am 16 mot
sb noi dung sau:

Thir nhdt, kinh nghiém ciia cic nudc trong vige thuc hién dinh danh va
xac thuc dién tr, qua budc d4u nghién ciru, hién nay chua c6 mdt chuin muc
théng nhét vé viéc dinh danh va xac thuc dién tir, mdi quéc gia xdy dung hé
théng dinh danh dién tir theo md hinh, tiéu chuén k¥ thudt, mirc dd bao dam,
phuong thirc xac thuc va co ché quan 1y khac nhau. Vi du nhu: Lién minh chau
Au 4p dung quy dinh vé nhén dang va tin cdy dién tir (eIDAS) véi cac mic bao
dam thép (low), trung binh (substantial) va cao (high); Singapore sir dung
Singpass; Han Qubc va Nhit Ban xay dung hé thdng trén co s¢ ma sd dinh danh
quéc gia; Hoa Ky khong xay dung mot hé thong dinh danh dién tir québc gia
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thong nhd: ma chu yeu gua men khu viIc 0 nnan va cac el Chudn cua bo quy
1ac, hudng dan k¥ thudt va khung bao mat (NIST). ..

Thir hai, phat sinh nhidu van dé vé chii quyén dit liéu va trach nhiém phap
1y, viéc cong nhin danh tinh dién tir cia nude ngodi ddng nghia véi vide Viét
Nam phai dya vao Kkét qué dinh danh, xac thuc duge thye hién bot co quan hodc
t& chirc ngoai lanh thé Vit Nam. Piéu nay ¢ thé lam phat sinh rai ro trong qua
trinh thuc hién va d3t ra nhiu vin dé lién quan dén trach nhiém phéap 1y clia céc
chu thé c6 lidn quan. Trong khi, tai hé so Chinh sich giao co quan nha meée
hoac bén sir dung dich vu xdc thuc dién tir tai Viet Nam quyét dinh viéc cong
nhdn doi véi danh tinh @ién tir va két qua xdc thec dién tr do té chikc khong
thuge co quan nha nudc nwée ngodi cung cdp (khoan 2 Digu 43 dy thao Luit)

Bén canh d6, khoan 2 Piéu 19 Luat Giao dich dién tir quy dinh chitng thu
dién tir do co quan, 16 chirc ¢6 tham quyén cia nuée ngodi cdp d@é dioe cong
nhén va sie dyng tqi Viét Nam phdi dugc hop phap hoa ldnh su, trie truong hop
duegc mién theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam. Nhu vy, Luét Giao dich dién
tir d4 co quy dinh cong nhin ching thu dién ti do co quan, t6 chitc nuée ngoai
cép.

b) Co quan cha tri soan théo d& xuét Chinh séch phat trién dich vu dinh
danh, xac thuc dién i theo md hinh Nhi nudc thiét 1ap nén tang, didu phdi lién
thong; t6 chirc, doanh nghiép tham gia cung cép dich vu, trong khi d6, tai giai
phap lai d& xuét md hinh xéc thyc dién tir gdm: mé hinh xdc thic tdp trung, mé
hinh xdc thic trung gian va mé hinh xdc thuc tw chi. Bong thoi, tai diém a
khoan 2 Diéu 8 du thao Luat ciing chi quy dinh Nha muede déu t, thiét lap hé
thdng, nén tang va co sé ha tang; 16 chirc, doanh nghiép thiec hién quan tri va t6
chirc trién khai hoat dong dinh danh dién tir trén nén tang doé dbi véi dinh danh
dién tir, do d6, & nghi nghién ctra chinh I bao dam théng nhét.

VIIIL. Cic ndi dung chuyén nganh thufc linh vuc quan 1y nha nudce clua
cac B&, nganh khac (tai chinh - ngén sach; uvu dai déu ti...) khéng thude nodi
dung, pham vi tham dinh theo quy dinh tai Pidu 31 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap Iudt ndm 2025 (sua dd1, bb sung nam 2025) va khéng thudc pham vi
chirc ning, nhidm vu, quyén han ctia B4 Tu phép (theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 09/2026/ND-CP ngay 10/01/2026 ctia Chinh phit quy dinh chic ning, nhiém
vu, quyén han va co chu td chirc ciia B6 Tu phap) nén Bo Tu phip khéng 6 ¥
kién. Do d6, d& nghi co quan chil tri soan thao tong hop diy du ¥ kién déng gop
clia céc co quan, td chire lién quan d& nghién ctru hoan thién hd so Chinh sach
Luét bdo dam tinh kha thi, phi hop.

® Dai dién B Tai chinh, B4 Khoa hoc va Cong nghé. ..
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Trén co s& ¥ kién tham dinh timg n6i dung néu wén, Héi déng thim dinh
va B6 Tu phép nhin thiy hé so Chinh sach Luat da diéu kién trinh Chinh phil
sau khi co quan chii tr soan thao nghién ctru, tiép thu, chinh 1y va giai trinh day
du cc ndi dung theo ¥ kién thdm dinh tai Béo céo ndy, trong dé lru y hoan thién
cac ndi dung sau: 1) pham vi chinh sach dwge d& xuét; 2) vé tinh twong thich véi
diéu uée qubc t 6 lién quan ma nude Céng hoa xa hoi chil nghia Vit Nam 1a
thanh vién; bdo dam yéu ciu vé qudc phong, an ninh; ngudn tai chinh; ngudn
nhén luc; 3) ndi dung gép vy cu thé d6i véi cac chinh sach...

Trén déy 1a ndi dung bdo cdo thiam dinh cia B4 Tu phép ddi véi hd so
Chinh sach Luit Pinh dash va xac thue dign tu, xin gt Chinh phu./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Bo trudmg (dé bio céo);

- B6 Cong an (dé biét);

- Vin phong Chinh pha (dé p/h);

- Vu CTXDVBQPPL (dé biét);

- Luu: VT, PLHSHC&QLXLVPHC (Nhi, 2b).




