BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 4558 /TTr-BCA Ha Néi, ngay 29 thang 7 néim 2026

TO TRINH
Chinh sach ciia Luit Pinh danh va xac thye dién ti

Kinh giri: Chinh pht

Thyc hién quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét, BS
Céng an kinh trinh Chinh pht chinh sach ctGa Ludt Dinh danh va xac thyc dién
tr nhu sau:

1. SU CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s& chinh tri, phap ly
a) Co 56 chinh tri

- Nghi quyét sb 30-NQ/TW ngay 25/07/2018 cua B Chinh tri vé Chién
lwgc An ninh mang quoc gia, khing dinh viéc: “Xay dzmg hé théng dinh danh va
xdc thuc dién tir quoc gia phuc vu cde hoat ddng cia xd héi trén méi truong
mang an toan, tin cdy; c6 chinh sach khuyén khich cdc doanh nghiép, 16 chitc
trong nudc nghién ciru, phdt trién cde gidi phdp k§ thudt xdc thuc dién 6.
Theo d6, tai ndi dung Nghi quyét d3 xéc dinh dinh danh khéng chi 1 tién ich ma
con 12 cong cu dé quan 1y x4 hoi va ngin ngira tdi pham céng nghé caa.

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung
uong Péng (khéa XIII) vé tiép tuc xdy dyng va hodn thién Nhi nude phap
quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi, trong d6 xac dinh yéu
cau hoan thién hé thong phap ludt ddng bd, thdng nhét, cong khai, minh bach va
d4y manh chuyén ddi s6, xay du’ng Chinh pht dién tr, Chinh phu s8. Theo do,
viéc xdy dung Luit Pinh danh va x4c thuc dién ti 13 bude thé ché héa chu
truong hoan thién the ché, bao dam thu’o‘ng ton Hlen phap va phap luit, dé cao
quyén con ngudi, quyén céng déin trén méi trudng so.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/09/2019 ctia Bd Chinh tri v& mét sb
chu truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1a:n thir
tu, trong d6 Nghi quyét yéu cau: “Xdy dung va phdt trzen dong bé ha tang dit
liéu quoc gza Hinh thanh hé rhong trung tam dik liéu quoc gia, cdc trung tam dir
ligu ving va dia phiong két néi dong bé va thong nhat. Xdy dung hanh lang
phdp Iy cho viéc dinh danh va xdc thyc dién tir quéc gia; thzet lap khung phdp ly
cho viéc trién khai cde mé hinh kinh doanh mdi, kinh té s6, x3 héi s6”. Viée xdy
dung Ludt Dinh danh va xéc thyc dién tur la buge cu thé hoa va hoan thién phap
ludt vé dinh danh va x4c thuc dién tir quoc gia thlet lap khung phap ly cho viée
trién khai cac md hinh kinh doanh méi, kinh t& s6, x4 hoi sb, cung cip dich vu
cOng truc tuyen
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- Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan qudc 14n tha XIII cua Pang, xéc dinh
mét trong ba dot pha chién luge la: “Bdy manh xdy dung Chinh phi dién tit, tién
161 Chinh phu s6, trong do tdp trung phdt trién ha ting sé phuc vy cdc co quan
nha nwoc mot cdch tdp trung, thong sudt; thiét Idp bo dik lidu s6 Chinh phu tao
nén tang cho kinh 1é 5o, xd héi S0 phat trién”. Trong Chinh phu s§, moi tuong
téc gifra nguoi dan va chinh quyén déu dién ra trén méi truong mang. Theo do,
dinh danh va xdc thue dién tir chinh 13 cong cu d& Nha nudc xic dinh chinh x4c
cht thé dang thuc hién céc thi tuc, giao dich, thay thé hoan toan viéc phai hién
dién truc tiép hodic ding gidy to vat Iy, tir d6 yéu ciu phai ¢é mdt khung phép 1y
hoan thién, théng nhit vé dinh danh va xac thire dién i, gilip céc co quan nha
nudc cé cin cir cit gidm thu tuc hanh chinh trong linh vyc quan 1y nha nuée
dugc giao giup Chinh phu.

- Nghj quyét sb 22-NQ/TW ngay 30/08/2022 ctia B Chinh tri v& phong
thi dan su dén nam 2030 va nhiing nim tiép theo, trong d6 nhén manh “Téng
cuong ung dung thanh twu khoa hoc - cong nghé, nhat la cude Cdch mang cong
nghiép lan thir tu trong hoat dong phong thii ddn sy; xdy dung hé thong co 50
dit lidu dimg chung vé phong thi dan su, két néi véi Co sé dit liéu quoc gia vé
ddn cu, dinh danh va xdc thuc dién tie va cdc co so dit liéu chuyen nganh khdc
cua b, nganh, dia phuong daé nang G hiéu quad céng tac quan b, diéu hanh,
g phé vé6i cde tinh hudng khdn cdp”. Theo d6, Nghi quyét yéu cau viéc xdy
dung hé thong co s¢ dit ligu dung chung vé phong thl dan sy, két ndi véi Co s&
dit liéu quéc gia vé dan cu, dinh danh va xé4c thue dién tir. Trong céc tinh hudng
nhu dich bénh hofic thién tai, viéc xac dinh dung danh tinh dién tir cia timg ca
nhén, cua céc su vét, hién tuong, sy kién gitp Nha nude phan phdi ngudn luc
ctru tro, quan Iy di bién dong mot cach chinh xéc va cong bang.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quoc lan the XIV cia bang Cong san
Viét Nam: “Tdp trung wu tién xdy dung dong b{ thé ché phdt trién, trong tam la
hé thong phdp ludt, co ché, chinh sdch nham théo g& kip thoi, dirt diém cdc mit
thit, diém nghén, thic day déi moi sang tqo, bao dam sy dong bo, hai hoa giita
tdng trucng va phdt trién; giita kinh té, xd hoi, moi trwong Vi quoc phong, an
ninh, doi ngoai; gifia déi méi, hoan thién thé ché véi cdc chuyen doz trong tam,
toan dién trén moi linh vuc, phit hop voi mé hinh chinh quyén 3 cap, ddp tng
yéu cdu phdt trién nhanh, bén viing ddt nudc trong ky nguyén méi”. Trong bbi
canh do, viéc xdy dung khung phap ly day du, thong nhét vé dinh danh va xac
thue dién txr cd ¥ nghla quan trong nham thiét 1ap nén tang nhén dién so tin cdy
cho céc chu the tham gia giao dich trén moi trudng s8, phuc vu pht trién Chinh
ph 8, kinh té s6 va x4 hdi sb.

- Nghi quyet s6 S7T-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh trj d& xac
dinh: “Phdt trién cdc nen tang so an toan va ting cuong vmg dung cong nghé so,
hinh thanh céng ddn s6. Phdt trién mot 56 mang xd hoi Viet Nam, xdy dung xd
héi s6 an toan, lanh manh. Phat trién viin hod s6 bao dam giit gin ban sac ddn
toc, xay dung bo quy tic tmg X1 trén khong gmn mang, giém thiéu tdc dong tidu
cyee clia cong nghé so ' doi vé6i xd héi.”. Do vay, Ludt Pinh danh va xé4c thyc dién
tir cAn duoc ban hanh dé kién tao méj trudng giao dich minh bach, bdo dam an



3

ninh, an toan mang cho moi chu thé. Luat Pinh danh va x4c thuc dién tir s& 1a
“chia khoa” tién quyét gitip hién thuc hdéa muyc ti€u hinh thanh “céng dén s6” va
biit pha ning luc quén tri quoc gia trong ky nguyén mai.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngy 30/4/2025 ctia B4 Chinh tri vé dbi méi
cong tac xay dyung va thi hanh phép luat dép tng yéu ciu phét trién d4t nude trong
ka nguyén méi dit ra yéu cdu ddi méi tu duy x4y dung phép lugt theo hudng

“..phdt huy ddn chu, ton trong, bao dam, bdo vé hi¢u quad quyen con nguoi,
quyén cong ddn; bao dam s cdn ddi, hop ly giita mikc do han ché quyen voi loi
ich chinh ddng dat dwgc... Bén canh mgt so b ludt, ludt quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén cong ddn, 10 tung tur phap can cu thé, ve co ban cac lugt khac, nhat
1o lugt diéu chinh cdc nji dung vé kién tao phat trién chi quy dinh nhiing vdn dé
khung, nhzmg van de co tinh nguyén téc thudc thém quyén cia Quéc hdi, con
nhitng van dé thue tién thuong xuyén bién dong thi glao Chinh phu Bo, nganh,
dia phuong quy dinh dé bao dam linh hoat, phi hop voi thiee tién”

- Chi thi sé 57-CT/TW ngay 31/12/2025 ciia Ban Bi thur vé ting cudng
bao dém an ninh mang, bao mét théng tin, an ninh dir liéu trong hé théng chinh
tri dé yéu clu “Trién khai hé théng dinh danh va xdc thuc khéng gian mang
quoc gia; thong nhat dinh danh cong ddn, nguoi ding mang xd hdi, thué bao
vién thong va tai nguyén Internet (tén mién, dia chi IP...). Kién quyét xir ly triét
dé tinh trang SIM “rdc”, tai khodn “do”, ndc danh; ap dung bién phdp xdc thuc
danh tinh bdt bude déi voi nguoi dimg mang xd héi va co ché kiém sodt d tudi
dé bdo vé tré em trén khéng gian mang”.

- Quan tri€t cac chu truong cia Dang v& phat trién khoa hoc, cong nghg,
601 méi sang tao va chuyén dbi sb quoc gia, Ban Chi dgo Trung wong vé phat
trién khoa hoc, cong nghé, dbi méi séng tao va chuyén dbi sb da ban hanh nhiéu
vin ban chi dao, dinh huéng xay dyng ha tAng dinh danh va xéc thuc dién tu,
1am nén tang cho hoat dong cia hé thdng chinh tri, cu thé:

+ K& hoach s 02-KH/BCDTW ngay 19/6/2025 cua Ban Chi dao Trung
vong vé viéc thuc day chuyén dbi sé lién thong, ddng bd, nhanh, hi¢u qua, dap
{mg yéu céu sip Xep t6 chirc bd may ctia Hé théng chinh tri, d4 xac dinh nhiém vy
d6t pha mang tinh dan dit: “Ung dung VNelD la chia khéa sé dé dinh danh, xac
thuc cung cap cdc glay 16 dién tir va nhdn théng bdo chinh thirc tir chinh quyén”.

+ Quy dinh s6 05-QD/BCPTW ngdy 27/8/2025 cua Ban Chi dao Trung
wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb vé
MO hinh lién thdng sé théng nhét, hiéu qua va quan tri dya trén dif lidu trong hé
théng chinh tri. Trong do, tai kién trac tong thé cta mé hinh, 16p 4 vé kénh
tuong tac va do luong hiu qua: “Giao dién fwong tdc chinh, céng Dich vu cong
Quoc gia (danh cho giao dién web) va img dung VNelD (danh cho di dong) la
hai kénh giao ttep chinh. Ngoai hai kénh giao tiép chinh, cdc dia phuong cdn cir
diéu kién thuc té dé phat trién cdc kénh tiép cdn b6 tro (dzem hé trcr tai cong
dong, dich vu luu dong...) bao dam moi nguoi dan déu cé thé tlep can’”

- Chuong trinh §6 02-CTr/BCDTW ngay 02/02/2026 cia Ban Cl}i dao
Trung wong vé phat trién khoa hoc, c¢dng nghé, d6i mdi sang tao va chuyén doi
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s6 giao truc tlep B6 Cong an chu tri “Nghién ciu, ldp dé nghj xdy dung Ludt
Pinh danh va xdc thiee dién tit, bdo cdo Chinh phii dé dé xudt Qude hii xem xét,
b6 sung vao Chuong trinh ldp phép ndm 2026, hoan thanh trong quy 1/2026”.

- Nghi quyét so 03/2026/UBTVQH16 ngay 19/5/2026 ciia Uy ban
Thudng vu Qubc hdi khéa XVI v& viéc bd sung du 4n Luét Pinh danh va Xac
thyc dién tir vao Chuong trinh 1ap phdp nim 2026, trong d6 néu 19 trinh trinh Uy
ban Thudng vu Qudc hoi khéa XVI vao thang 9/2026.

- Quyét dinh s6 826/QD-TTg ngay 11/5/2026 ctia Thii tuéng Chinh phi
vé viéc phé duyet Chuong trinh P& 4n phat trién u'ng dung dir lidu vé dan cu,
dinh danh va xac thuc dién tir phuc vu chuyén dbi sé qudc gia glal doan 2026 -
2030, tAm nhin dén nim 2035, trong d6 c6 nhi¢m vu “Nghién cuu men khai xdy
dung cdc nén ting chuoz khéi quoc gza dinh danh phi tdp trung quéc gia, dinh
danh, xdc thiec, truy xudt nguon géc san phdm, hang héa, hé thong luu i, giao
két, xdc nhdn giao dich dién tir qua nen téng VNelD, nén tang sé quoc gia vé
van thu, leu trit” phuc vu md rong ha tang, hoan thién hé sinh thai phuc vu tao
1ap, két ndi, khai thac, bd sung lam giau dir lidu.

- Quyét dinh sb 940/QD-TTg ngay 26/5/2026 ciia Thi tuéng Chinh phi
vé viéc phé duyét P& an “Phét trién img dung dinh danh qudc gia VNelD giai
doan 2026 - 2030, tAm nhin dén nim 2045” giao By Cong an “Tham muu Chinh
phu trinh Qué’c hoi xem xet, ban hanh Ludt Pinh danh va xdc thuc dién tir trong
ndm 2026 va cdc vin ban hudng dén thi hanh... nhdm xdc dinh v pham vi, gid
tri phdp Iy, diéu kién sir dung, cde quy chudn, tiéu chudn ky thudt ¢6 lién quan
va trach nhiém phdp Iy cia cdc chii thé khi sir dung VNelD trong cdc quan hé
hanh chinh, dan su, thuong mai va cdc giao dich dién tir khdc.”.

b) Co s6 phap Iy

- biéu 21 Hlén phap nam 2013 dugc sira dél bd sung nam 2025 quy dinh:
“Moi nguoi cé quyén bat khé xdm pham vé doi séng r:eng tu, bi mdt ca nhdn va
bi mat gza dinh; co quyen bdo vé danh dw, uy tin clia minh. Thong tin vé doi
song rzeng tu, bi mdt cd nhdn, bi mat gia dinh dugc Phap ludt bao dam an toan.
Moi ngudi c6 quyén bi mat thue tin, dién thogi, dién tin va cdc hinh thitc trao d6i
thong tin riéng tw khdc. Khong ai dwoc béc mo, kiém sodt, thu gitt trdi ludt thie
tin, dién thoai, dién tin va cdc hinh thic trao déi thong tin riéng tu cua nguoi
khdc”. Trén khong gian mang, cac quyén vé doi sdng riéng tu, bi mét c4 nhan, bi
mat gia dinh va an toan thong tin ca nhén ciing phai dugc bao dam day dd, hiéu
qua. Vi vy, viéc ban hanh Luét Dinh danh va xac thyc dién tir 1a cén thiét nhim
cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap, th1et lap co ché dinh danh, xac thuc dién tir
an toan, tin cdy, gép phin bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cong déan trén
khdng gian mang.

- Khoén 17 Diéu 3 Ludt Cin cudc sb 26/2023/QH15 dugc sira dbi boi
Luét sé 118/2025/QH15 sira ddi, bd sung mot sd didu cia 10 Luat b lién quan
dén an ninh, trat tu (goi chung la Ludt Cdn cuoc) quy dinh: “Cdn cuoc dién tu
la cin cwée cua cong dan Viét Nam dugc thé hién thong qua tai khoan dinh
danh dién tir do hé théng dinh danh va xdc thuc dién tir tao ldp.”. Vi Diéu 31
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Luét Can cudc quy dinh: “Mdi céng ddn Viét Nam dwoc cdp mét cdn cude dién
tir. Cén cude dién tir ¢6 gid tri phdp ly twong duong nhu thé cdn cudc dé thuc
hién giao dich, thuc hién thu tuc hanh chinh, dich vu céng va cdc hoat dong
khdc theo nhu cdu cia céng dan.”. Theo d6, nhitng quy dinh nay cta Lut Can
cude da xac lap dia vi phap ly ctia danh tinh dién tir, Lu4t Dinh danh va xéc thyc
dién tir dong vai trd 13 can cir phap Iy quan trong va cao nhét d& van hanh cin
cudce dién 1.

- Diéu 22 Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15 quy dinh: “Dich vy tin
cdy bao gém: Dich vu cdp chirng thuw chit ky so; Dich vu xdc thuc thong diép dit
liéu; Dich vu luu trit va xdc nhdn tinh nguyén ven cia thong diép di liéu”.

Khoan 1 Piéu 23 quy dinh: “Chir ky s6 g chit ky dién tir dap ung cdc diéu
kién sau ddy: Xdc nhdn chii thé ky va khang dinh su chap thudn ciia chii thé ky
déi voi thong dzep dit liéu,; Dit liéu tao chit ky so  chi gdn duy nhat voi chii thé ky

trong ngi¥ canh sir dung; DiF liéu tao chii ky sé dudi sur kiém sodt ctia chil thé ky
tai thoi diém kp.”

Luét Giao dich dién tir da cung cap phuong tién gitp danh tinh dién tir ¢6
thé tham gia vao cac hop ddng, giao két phap 1y, ddng thdi, né cling 1a mét trong
nhing cén clr dé& Luat Pinh danh va xé4c thuc dién tir dua vao ddy dé quy dinh
cdc cap d¢ xac thuc phu hop véi timg loai giao dich, timg loai hinh giao tiép tir
d6 tao didu kién cho kinh t& s6 van hanh khong can gidy to.

- Viéc dinh danh gin lién véi viéc khai thac dix liéu c4 nhan, do d6 phai
dwa trén cac quy dinh vé bao vé ha ting thong tin qudc gia.

Tai khoan 5 Pidu 4 Luat An ninh mang s6 116/2025/QH15 dugc Qudc héi
khéa XV théng qua ngy 10/12/2025 tai ky hop thir 10 c6 hiéu luc thi hanh tir
ngdy 01/7/2026 cling quy dinh phai trlen khai hoat dong béo v€ an ninh mang
thudng xuyen lién tuc dbi véi co s& ha ting khéng gian mang qudc gia; chi dong
ap dung céc bién phap bao vé hé thong théng tin quan trong vé an ninh qudc gia.

Quy dinh nay 1 co s& dé Luét Dinh danh va xac thyc dién tir xdy dung
chc ché tai xir Iy vi pham, khi mdt c4 nhén gid mao danh tinh cia nguoi khac
trén méi truomg dién tir dé thyc hién hanh vi vi pham phap luft, Luat Dinh danh
va xéc thyue dién tir s& cung cdp co ché truy vét va xac minh dé xir Iy theo Luét
An ninh mang.

- Piém b khoan 1 Dleu 7 Nghl quyét so 66.22/2026/NQ-CP ngay
09/7/2026 ciia Chinh phit v& phat trién cong dén sb 44 xac dinh VNelD 1a nén
tang thuc hién dinh danh, xédc thyc dién ti, cung cAp mién phi dich vu chlmg
thue chir ky sb cong cong cho c4 nhan phuc vu dich vu céng va tich hgp céc tién
ich s8. Quy dinh 13 co s& dé hinh thanh hé sinh thai dinh danh va x4c thyuc théng
nhét, trong d6 dir liéu dugc tap trung, chuan héa va khai thac dong bd phuc vu
quén Iy nha nudc, cung clp dich vu cong va phét trién kinh té - x4 hoi.

- Méc du 1 vén ban dudi Luat, nhu'ng Nghi dinh sb 69/2024/ND-CP ngay
25/6/2024 quy dinh v& dinh danh va xédc thuc dién tir (thay thé Nghi dinh s6
59/2022/NP-CP ngay 05/9/2022) 1a co s& thuc tién quan trong nhét dé hinh
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thanh nén Luét Dinh danh va xéc thuc dién ti. D4y 1a l4n diu tién cAc thanh t&
ctia danh tinh dién t clia c4 nhan va danh tinh dién tir ca co quan, t& chirc
duoc dinh nghia & rang. Viéc ning 18n thanh Luat 14 dé dam bao tinh 6n dinh
lau dai va thdm quyén cudng ché cao hon so v6i mét Nghi dinh ciia Chinh phu.

2. Co s& thye tién

Sau hon 03 nam trién khai Nghi dinh sé 59/2022/ND-CP va Nghj dinh s6
69/2024/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh vé dinh danh va xac thyc dién tir bude
dau dé dat dugc nhu’ng két qua quan trong, ting budc hinh thanh nén tang nhan
dién sb cho nguoi dan, phyc vu qua trinh chuyen d6i s6 qudc gia. Tuy nhién, qua
thuc tlen t6 chirc trién khai van boc 16 mot sé khé khin, vudng mac chua dugc
g1a1 quyét triét @ nhu: (1) pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh cha yéu tép trung
vao dinh danh va x4c thuc dién tir trong nudc, trong khi thuc tién phét sinh nhu
ciu sir dung tai khoan dinh danh dién tur, Ung dung VNelD va céc dich vy, tién
ich sb trén mdi truong xuyén bién giéi. Nghi dinh chwa ¢6 quy dinh ddy d vé
quan ly, két ndi, chia sé va st dung dit lidu dinh danh dién tir trong cac hoat
dong xuyén bién gidi, din dén khé khin trong td chirc thuc hién va hop tac quéc
t&; (2) Thuc tién ddu tranh phong, chéng t6i pham trén khéng gian mang cho
thdy tinh trang sir dung théng tin gid mao, mua bén, cho thué tai khoan ngan
hang, vi dién t&, SIM thué bao va tai khoan trén cac nen tang sb van dién blen
phuc tap. Trong khi d6, Nghi dinh chwa c6 quy dinh vé dinh danh d6i véi mot so
nén tang so, nén tang mang x& hoi co luong ngudi dung 16n, déc biét 1a cac nén
tang cung cap dich vu xuyén bién glO’l din dén kho khin trong x4c thuc danh
tinh nguoi st dung, truy vét, xu ly vi pham va phong ngira toi pham; (3) Su phat
trién nhanh cia cong nghé sb, dic biét 13 tri tué nhén tao (AI), dd lam xuét hién
cac phuong thirc gia mao danh tinh bang céng nghé Deepfake, Deepvmce va cac
hinh thiic gia mao sinh tric hoc khac véi mie do ngdy cang tinh vi. Trong khi
do, cac quy dinh hién hanh chua tao co so phap ly day du cho viéc 4p dung cac
bién phap k¥ thuat, yéu clu xac thuc ning cao va co ché quén 1y rdi ro phi hop
dbi vé6i cac phuong thire giad mao méi nay.

Bén canh d6, véi tinh chit 13 véin ban quy dinh chi tiét thi hanh ludt, Ngh
dinh sb 69/2024/NDP-CP chua tao co s& phap 1y diy du cho viée md réng pham
vi, d6i tu’cmg va mo hinh dinh danh, xac thyc dién tir dap img yéu cau phat trlen
kinh te s, x3 hoi sb va chuyén dbi sb qubc gia. Thuc tién d6 dit ra yéu cau cap
thiét v& viéc xiy dung vin ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon,
cu thé nhu sau:

Thit nhdt, pham vi d6i tuong dugc dinh danh dién tir hién nay chu yeu tap
trung vao ¢4 nhan, co quan, td chirc nhim phuc vu xay du'ng cong dan sd, Chinh
phu so théng qua Hé thong dinh danh va xéac thye dién tir va Co so dif liéu quoc
gia v& dan cu. Tuy nhién, trong bbi canh phat trién cua kinh té s6 va x4 hdi s6,
viéc quan ly chi dimg lai & dinh danh chu thé con ngudi 13 chua du, ma cin mo
rong theo hudng dinh danh théng nhat déi véi céc thyc thé tin tai trong ca moi
trudng vat 1y va méi trudng dién tir. Thuc tién quan 1y cho thay nhiéu d6i tuong
nhu phuong tién giao thong, tau thuyén, hang hda, chudi cung Umg, ngudn gbe



7

héa chit, dia diém, hoat dong, cling nhu cac thyc thé trong médi trudng dién tir
nhu dia chi IP, ing dung, nén tang sb, tai san s,... dang tham gia truc tiép vao
céc giao dich va quan hé quén 1y trén khéng gian sd.

Do 46, viéc x8y dung co ché dinh danh théng nhat ddi véi cac dbi tuong
nay la yeu cau tat yeu nh3m bao dam kha ning truy xuét, xac dinh trach nhiém
va két ni dir lidu gita cac nganh, linh vue.

Thir hai, thuc trang hé théng phép luat hién nay cho thiy cac quy dinh lién
quan dén dinh danh va xac thyc dién tir dang tdn tai phan tn & nhiéu vén ban
quy pham phép luit khéc nhau, thudc nhiéu linh vuc quan 1y va nhiéu cdp do6
phép 1y khac nhau. Sy phén tan nay khéng chi lam giam tinh théng nhét clia hé
thong phap luft ma con tgo ra nhing réo can ky thuét trong qu4 trinh trién khai,
gy chdng chéo, lang phi nguon lyc va phat sinh khoé khan, phién ha cho ngudi
dén, doanh nghlep trong viéc tiép can va thuc thi phap luét. Hién nay, B§ Cong
an dang dugc giao xdy dung Nghi dinh quy dinh vé dinh danh dia diém; Nghi
dinh quy dinh vé hoat ddng dinh danh, xdc thuc, truy xudt nguon géc san phdam,
hang hod; BO Xy dung tham muu Chinh pht ban hanh Nghi dinh
357/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 vé x4y dung va quéan Iy hé thong thong tin,
co s& dit lidu vé& nha & va thi truong bat dong san, trong d6 ¢6 quy dinh vé dink
danh dién ti san phdm bdt dgng sén; Bo Nong nghiép va M6i trudng ban hanh
Théng tu 19/2026/TT-BNNMT vé quy dinh ky thuét thyc hién long ghep néi
dung do dac 14p ban do dia chinh, dang ky dét dai, lap hé so dia chinh va xay
dyng co s¢ dit ligu quoc gia vé& dét dai, trong d6 ¢ ndi dung vé dinkh danh thira
dat B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ hién dang tham muu Chinh phu dé lay y klen
vé du thao Nghi dinh hudng dan chi tiét mét sb didu cta Luat Chuyén dbi sb,
trong d6 c6 dinh danh nén téng s6 va img dung.

Do vAy, can thiét phal ban hanh céc quy dinh théng nhat vé dmnh danh va
x4c thuc dién tir 1am co s& ¢é phap luét chuyén nganh 4p dung, trién khai théng
nhat, ddng bo.

Thit ba, danh tinh dién tr clia c4 nhén, td chirc hién nay khéng con don
thuén 13 m6t mi s, ma 1 sy ma hoa clia quyén va nghia vu clia c4 nhén, t6 chirc
trong khéng gian s6. Moi giao dich dién i, tir dich vu cdng truc tuyén, thuong
mai dién tix dén céc hoat d@ng tai chinh — ngén hang, déu dura trén nén téng X4c
thuc danh tinh dang tin ciy. Trong bi canh t6i pham cong nghé cao, gian lan
truc tuyén va hanh vi gia mao danh tinh ngay cang g1a ting, viéc thiét 1ap mét co
ché dinh danh va x4c thye dién tir thong nhét, tin cay va ¢6 kha néng lién thong
gzu'a céc hé théng 12 yéu ciu cép thiét nhim bao vé quyén, loi ich hop phap cua
nguoi dan, doanh nghiép va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude.

Theo théng ké ctia B6 Céng Thuong, trong 8 thang niam 2025, Viét Nam
ghi nhan hon 1.500 vu hra ddo truc tuyén, véi thiét hai uéc tinh 1.660 ty dong,
trong khi d6, nhidu ngén hang, t§ chirc tai chinh, nha cung cép dich vy truc
tuyén va hang hang chua phéi hop véi Bo Coéng Thuong (Trung tAm Phét trién
thurong mai dién tir va Cong nghé s0) dé trién khai cac dich vu dinh danh va xac
thuc dién tr. Bén canh d6 vé dinh danh hang héa, trén thi trudng xuét hién ngay
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cang nhidu san phim gi4 mao xut x1, tem truy xuét gia, ma QR trung l&p hodc
khong lién két di liéu thyc va thiéu co ché xac thue dinh danh hang hoa trong c
chudi cung tng dan dén mdi nim, luc luvong chirc ning phét hién xir ly hang
chuc nghin vy vi pham. Trong béo cdo 5 thang dAu nidm 2025 duge Ban Chi dao
389 quoc gia cong bd, ca nude cé hon 34.000 vu vi pham lién quan dén budn
13u, gian 1an thuong mai va hang gia bj lyc luong chic nang phét hién, xir ly.
Trong d6, c¢6 hon 8.200 vu bubn ban, van chuyén hang cdm, hang 1au; hon
25.100 vu gian 14n thuvong mai.

Thr tu, qua trinh phat trlen ha ting sb quoc gia, trién khai cdc mé hinh d6
thi théng minh va m¢ rong c4c nén tang dich vu sb trong nhiéu linh vuc nhu giao
thong, tai chinh, y té, gido duc dang dit ra yéu ciu cép thiét phai hinh thanh
khung phép ly v& dinh danh va xéac thuc dién tir théng nhat tin cay va ¢6 kha
nang lién thong trén pham vi toan qudc. Dién hinh, theo Quyét dinh s 2692/QD-
TTg ngay 11/12/2025 cua Thu tuéng Chinh pht phé duyét Pé an Ung dung
Internet van vdt (IoT) trong linh viee giao thong thong minh”, quan dlem chi dao
12 bao dam thng nhat vé tidu chuan k¥ thuét (tinh trong thlch két ndi, dinh danh
va tuong tac gilta cac thiét bi, nén tang, hé théng IoT), voi muc tiéu giai doan
2029-2035 chuén héa 100% dit lidu ToT glao thong, sdn sang ket nbi, chia sé lién
thong gilta B6 Xay dyng, By Cong an va cac dia phuong; t6i thidu 50% tuyén
giao théng chinh (cao téc, vanh dai) lap dat ha tAng cam bién IoT phuc vu cong
tac quén ly, giam sat, bao tri ha tang duong bd. Péy 1a minh chimg cho yéu ciu
dinh danh thong nhét d6i v6i ha ting, thit bi trong quan Iy nha nudc. Trén thyc
té, cac hé thdng cong nghé thong tin quy md 16n nhu hé théng camera giam sat,
giao thong thdng minh, thanh toan sb, chir ky s6, hd so dién tir... déu cin dya
trén co ché dinh danh va xac thuc dién tir théng nhit d& bao dam tinh xac thue
ctia cha thé tham gia giao dich va an toan cua di ligu trong mdi truong s6. Trong
khi @96, cac van ban duéi luat hién hanh, méi chu yéu gii quyet cac van dé mang
tinh nén tang trong g1a1 doan déu trién khai, chua di pham vi va thim quyen aé
diéu chinh toan dién cac vén d& phat sinh trong qua trinh phét trién kinh té s6, xa
hoi s6 va quan tri quoc gia trén mdi trurdng dién tir.

Bén canh d6, trudc yéu ciu phét trién manh mé cia khoa hoc, cé‘)ng nghé,
dac biét la tri tué nhin tao (Al), internet van vat (1oT), dit liéu 16n va cac nén
tang s&, Pang va Nha nude da xac dinh phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sdng tao va chuyén dbi sé la dong lyc quan trong thic day téng trudng va nang
cao nang luc quan tri qubc gia. Trong bdi canh d6, viéc t1ep tuc hoan thién
khung phap ly vé dinh danh va xac thuc dién tir nham thiét 13p nén tang nhén
dién s thong nhat an toan va tin ciy 13 yéu cdu khach quan cia qua trinh
chuyén déi sé quéc gia.

Thit ndm, thye ti&n hoi nhép kinh t& qudc té dang dit ra yeu cau cép bach
pha1 khén truong trlen khai dinh danh va xé4c thyc dién t d6i véi hang hoa, tai
san, nhét 12 tai séan s, nhim dap ‘g cc yéu cdu ngly cang cao clia dbi tac qude
t& va tao diéu kién dé doanh nghiép, hang héa Viét Nam tham gia thi trudng
toan cau. Péi v&i hang héa vat 1y, Lién minh Chéu Au (EU) dang tién phong
trién khai co ché “Ho chidu san phdm k¥ thuét s6” (Digital Product Passport),
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theo do m01 san phdm duoc cip mot ma dinh danh dién tir duy nhét dé theo ddi,
truy xudt dit liéu trong toan bo vong ddi; co ché nay s& trd thanh yéu ciu bt
budc d6i voi hang hoa xuit khiu viao EU theo Quy dinh (EU) 2024/1781, ap
dung tir nim 2027 dbi v6i pin va mo rong dan sang cac nhom hang hoa khac
Neu khong sém xay du’ng co ¢hé dinh danh san pham tuong thich, doanh nghlep
xXuit khau Viét Nam c6 nguy co bi loai khoi chubi cung Umg toan cau. Pbi véi
tai san sb, ddy 12 nhém van dé cap bach khi Viét Nam dang trién khai thi diém
thi trudng tai san méd hoéa; vi€c ap dung cac chudn quéc t& (ISO 24165 DTI,
GLEIF LEL FATF Travel Rule) 1 cAn thiét dé hé thong dinh danh tai san s6 cla
Viét Nam c6 kha néng lién thong véi hé thong quéc té, vira tao diéu kién cho
doanh nghiép tham gia thi truong toan ciu, vira bao dam kiém soat riii ro va bao
vé quyén loi cia nha dau tu trong nudc.

Thit scu, kinh nghiém québc t€ cho thiy xu huéng lap phap toan ciu dang
chuyén dich manh mé& sang m6 hinh “dinh danh van vat” nham kiém soét rii ro
va bao dam tinh 6n dinh, hop phap cua cac glao dich 50. Qua nghién ciru, ra soat
khung phap ly cia mdt so quoc gia, t6 chire quc té cho thiy hé thong dinh danh
va xac thuc dién t&r dang dugc mé rong vuot ra khoi khudn khé nhan dién ¢4
nhan thuin tay sang nhidu loai d6i twong va hoat ddng: tai Estonia, hé théng
dinh danh dugc trién khai theo huong “da chii thé”, khong chi 4p dung cho cong
dan ma con cho ngudi nudc ngodi, thira nhén gia tri phép ly cia tai liéu s6 va
ching thu dinh danh dién tir; tai Han Quéc, phép luét yéu cau dinh danh khéng
chi véi chu the tham g1a ma con bat bude dbi voi dong tai san trong giao dich,
dic biét 12 tién dién tir va tai san sb, nhim bao dam truy vét nguon goc va kiém
so4t rui ro tai chinh; tai Lién minh Chau Au, bén canh “H¢ chiéu san phdm k§
thuat s&” con bb sung cac dich vu tin cgy mdi (So cai dién t, Ching thuc thude
tinh dién tir) va trién khai mé hinh Vi dinh danh sd (EUDI Wallet) cho phép xac
thuc da muc dich; tai Singapore, phap luat tiép cin theo huéng quan ly toan bd
vong doi dir liéu phat sinh tir giao dich va phat trién dinh danh s6 quéc gia
(S1ngpass) lam céng truy cdp duy nhét cho ca khu vye cong va khu vue tu. Déi
v6i xac thue dién tir, xu hudng phét trién khéng chi dimg lai & x4c minh danh
tinh ma m& rong sang x4c thyc toan dién qua trinh giao dich, bao gbm hanh vi,
thdi diém, néi dung va két qua thuc hién. Tir d6 cho thay viéc du thio Luat mo
rong 601 tuong va pham vi dinh danh, x4c thyc dién tir 1a phtt hgp v6i xu huéng
quédc té, c6 co s& thuc tién va phap ly viing chic; viée tiép tuc glm han trong
pham vi dinh danh cé nhén va t6 chirc s& khong déap {mg yéu ciu quan 1y déi véi
cac mé hinh kinh t& sé méi, lam _gia tdng rui ro va han che kha nang hdi nhap,
cong nhén 14n nhau véi cic hé thdng dich vu tin cdy quoc té.

Ngoai ra, trén co s0 nghlen ctru phép ludt qude té, co thé thdy rang, co
mét s§ kinh nghiém cua qudc t8 c6 thé tham khao cho Viét Nam khi xay dung
Luat Pinh danh va xéc thuc dién ti, cu thé:

(1) Nghién ctu x&y dung co ché dinh danh san phdm tuong thich @
doanh nghiép xuét khiu Viét Nam khong bi loai khoi chudi cung vmg ctia Lién
minh Chau Au do Hb chiéu san pham k¥ thuét s (Digital Product Passport) theo
quy dinh (Lién minh Chéu Au) 2024/1781 s trd thanh yéu cau bt budc dbi veoi
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hang héa xuét khéu vao Lién minh Chau Au tir ndm 2027 d6i v6i pin va mé
réng dan; dong thoi, nghién ciru tham khao TradeTrust cia Singapore cho dinh
danh ching tir thuong mai.

Nghién ciru dbi véi dinh danh tai san sb, day 1a nhém vén d& cép bach nhét
d6i véi Viét Nam khi dang trién khai thi diém thi trudng tai sén méd héa va mé hinh
MiCA (EU) cung cép khung phap 1y toan dién. Viét Nam can 4p dung cac chuan
quoc té (ISO 24165 DTI, GLEIF LEI, FATF Travel Rule) dé hé théng dinh danh
tai san s6 c¢6 kha nang lién thong véi hé thong quéc té, tao diéu kién cho doanh
ngh1ep Viét Nam tham gia thi truong toan cau. Ngoéi ra, dé dam bao quyén loi clia
ngudi ding Viét Nam, can nghién ctru Dao ludt Bao vé nguoi dung tai san 4o cua
Han Quéc, dao luét cung cdp cach tiép cén thuc té bao vé nha dau tu.

(2) Nghlen ctru m6 hinh phén loai 03 cap d0 x4c thye thap/trung binh/cao
ctia eIDAS ctia Lién minh Chéu Au pht hop véi nguyén tic tuong xung rui ro,
theo d6, khong thuc hién xac thyc dong déu trén mot cap d6 cho moi loai giao
dich tir d6 ¢6 thé gy phién ha cho giao dich gia tri thdp va khong du an toan cho
giao dich gia tri cao, quan trong,.

(3) Nghién ctru, tham khao mé hinh Smgpass (Singapore) ~ dinh danh so
quéc gia 1a cong truy cdp duy nhét cho ca khu vuc cong va khu vye tu, qua d6 tbi
ru hoéa trai nghiém ngudi ding va giam chi phi xac thuc cho doanh nghiép;
nghién ciru, 4p dung kién tric mé hinh EUDI Wallet cia Lién minh Chéu Au
tuong tu cho ing dung dinh danh qudc gia (VNelD), hd tro Iwu trit chimg thu
dién tir xac nhan thong tin (gidy phép lai xe, bing cip, hd so y té); nghién clru quy
dinh v& khung dich vy tin cay dt diéu kién theo eIDAS cia Lién minh Chau Au
(trong d6 cin 1am 13 clp phep, giam sat d6i v6i 03 nhém dich vy tin cdy hién cé
theo Lu4t Giao dich dién tir s§ 20/2023/QH15) va viéc bd sung 03 nhém dich vy
méi ctia elDAS 2.0 (S6 cai dién ti, Chimg thu dién tir xac nhén théng tin du didu
kién, Luu trit dién tir da didu kién) dé dép tmg nhu céu kinh té s0.

(4) Nghién ctru tham khéo mé hinh X-Road ciia Estonia theo kién trac lién
théng phi tép trung, khong tép trung dif liéu, mbi co quan tr quan ly co sg dir ligu
clia minh nhung két nbi qua chuan chung. M6 hinh nay c6 thé nghién citu 4p dung
trong viéc md rong md hinh trién khai dinh danh va xac thuc dién ti.

1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH

1. Muc dich

: Thiét 14p khudn khé phap 1y ddy du, thong nhat va cé hiéu lyc phép ly
cao vé dinh danh va xéac thuc dién tir, lam co s& cho viéc tao 1€1p, quan ly, su

dung danh tinh dién tir trong cac hoat ddng quén 1y nha nudc, giao dich dién tur
va phat trién kinh t& s6, x& hdi sd.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly nha nudc ve dinh danh va xac
thuc dién t, bao dam an ninh, an toan thong tin, bao vé chi quyén s6 qudc gia.

- Tao co s& phap 1y cho viéc dinh danh thong nhét cac thue the trong méi
tru:o‘ng vat Iy va mdi trudng dién t, qua d6 1am nén tang cho két ndi, lién théng,
chia sé dit lidu giita cac hé théng thong tin.
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- Hoan thién co ché quan ly tép trung, théng nhét hé théng dinh danh va
xéc thue dién tir qubc gia, thic day cung cip dich vu xac thirc tin cdy cho cac
giao dich dién tr, bao ddm minh bach, an toan va phi hop théng 1& quéc té.

2. Quan diém x4y dwng chinh sich

- Thé ché héa ddy da chu truong, dudng 16i cia Pang vé xdy dung va
hoan thién hé thdng phép luét, img dung khoa hoc cong nghe chuyén dbi sb.
Tép trung ra soat, sua dbi, bd sung cic quy dinh l1a nguyén nhén cia nhitng
vudng mic, bét cép 16n, co ban, mang tinh pho quét, 13 diém nghen can phai
thao g& trong thuc tién trién khai dinh danh va xéc thuc dién tir thoi gian qua.

- Béo dam ra soat tht ca cac Ludt, Nghi quyét cia Qubc hdi vé quy dinh
nhiém vu quan 1y nha nudc thudce linh vue dinh danh va xac thuc dién tir; dam
bao tinh théng nhit, ddng bd véi cac ludt, nghi quyét co lién quan; tinh kha thi
ctia cdc chinh séch ctia Ludt trong diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam hién nay;
khao sat, nghién ctru hoc hdi cé chon loc cac kinh nghiém phu hop clha phap luét
nudc ngoai vé dinh danh va xac thue dién .

- Bao dam sy lanh dao, chi dao tép trung, thng nhét, chit ché, toan dién
cua Dang trong qua trinh xay dyng Ludt; t1ep tuc thuc hién chi truong “Judt chi
quy dinh cdec van dé mang tinh on dinh, cd gid tri ldu dai; quy dinh cu thé cde ni
dung lién quan dén quyén con nguoi, quyén, nghia vu cia cong dén”, day manh
phén cap, phén quyen theo nguyén téc trung wong théng nhit quan tri du liéu dinh
danh gbc va ha ting cbt 151, cac b, nganh quan ly theo linh vic chuyén mén,
chinh quyén dia phuong td chirc thuc thi va hd trg ngudi dén, doanh nghiép; ting
curdmg hiu qua cong tac quan Iy vé dinh danh va xac thyre dién ti.

- L4y ngudi dan, doanh nghlep lam trung tdm, 1a chu thé, muyc tiéu va
dong luc phuc vu; bao dam moi ngudi dan duoc tiép can thusn loi, binh ding, an
toan céc dich vu dinh danh va xac thyc dién tir. Quan triét tinh than kién tao phat
trién theo Nghi quyet 56 57-NQ/TW va Nghi quyet s6 66-NQ/TW, Luat huéng
t6i giai phong nguon luc xa hoi, cit glam chi phi giao dich, chi phi tuan thd cho
ngudi dén, doanh nghiép, tao khéng gian linh hoat cho d6i méi sang tao va phat
trién kinh té s6, x3 hoi sé.

III. PHAM VI, POl TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi ciia chinh sach

Luat nay quy dinh v& hoat dong dinh danh va xé4c thuc dién t, bao gbém:
d6i tuong va mé hinh dinh danh di¢n tir; danh tinh dién ti; x4c thyc dién t; dit
lidu dinh danh dién tir; hé théng va nén tang dinh danh va xac thyc dién tir qubc
gia; d;qh vu dinh danh va xéc thuc dién tir; quyen, nghia vy, trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, ca nhan; quan ly nha nudec.

2. Pbi twgng ap dung

- Co quan, t6 chirc, c4 nhan Viét Nam.

- Tb chic, c4 nhan nuée ngoai cu trd, hoat dong trén lanh thd Viét Nam.
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- Co quan, td chirc, ca nhan nuée ngoai tryc tiép tham gia hodc cé lién
quan dén hoat dgng dinh danh va x4c thuc dién tir tai Viét Nam.

3. Pbi twong chiu tic dong trirc tiép va nhém dbi twong chiu trach
nhiém thyc hién

Thuc hién khoan 2 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lujt,
d61 tuong chiu su tc dong trye tiép cia chinh sach bao gbm: (1) C4 nhén duge
c¢dp, quan ly va st dung danh tinh dién ti, tai khoén dinh danh dién tir va cac
dich vu dinh danh, xac thyc dién tir; (2) Co quan, t6 chire, doanh nghiép cung
¢4p dich vu dinh danh, x4c thyuc dién ti; co quan, t chue, doanh nghiép st dung
dich vu dinh danh, xac thyc dién tir trong hoat dong cung cAp san pham, dich vy
va thye hién giao dich trén mbi truong dién tir; (3) Co quan nha nudc, td chirc
chinh tri, t5 chtrc chinh tri - xa hdi khai thac, sit dung dit lidu dinh danh va xdc
thuc dién tir phuc vu hoat dong quan 1y nha nudc, cung cép dich vu cong va thuc
hién nhiém vu dugc giao.

Nhém d8i twong chiu trach nhiém té chirc thue hién chinh sich bao gm:
(1) Chinh phu, (2) B Cong an voi vai tro co quan chu tri giup Chinh phu thuc
hién quén 1y nha nuéc vé dinh danh va xac thuc dién tir, quan ly, vén hanh hé
théng dinh danh va x4c thuc dién tir qubc gia; (3) Cac b9, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan cdc cap trong pham vi nhiém vy, quyén
han dugc giao; (4) Céc co quan, tb chirc, doanh nghiép c6 lién quan trong pham
vi trach nhiém duoc phap luét quy dinh.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

1. B6 Cong an d3 td chirc ra soat cic chli truong, dudng 161 cuia Pang c6
lién quan dén dinh danh va xédc thuc dién ti, nhét la cac chi truong, dudng 16i
mou cia Pang trong cac nghi quyet quan trong vé x4y dung nha nuéc phap
quyen x& hdi chu nghia, xéy du’ng va t& chirc thi hanh phép luat, 4ot pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, d8i méi séng tao va chuyén déi s6 quéc gia.

2. B6 Céng an da chu tr, phdi hop véi céc co quan, by, nganh, dia
phuong t chirc tong két thi ‘hanh van ban quy pham phép luat vé dinh danh va
xac thue dién tir. Noi dung téng két tap trung vao cong tac chi dao, trién khai va
t chirc thi hanh Luét Can cude, Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024
quy dinh v& dinh danh va xé4c thyc dién tir va nhiing phép luét khac ‘quy dinh vé
dinh danh va xac thuc dién t&r; két qua dat dugc; nhitng han ché, kho khin,
vuéng 1 mac trong quy dinh cua phap ludt dinh danh va xdc thyc dign t va trong
thye tién t§ chirc thi hanh; dé xudt, kién nghi giai phap hoan thién phap lujt va
t6 chirc thi hanh.

3. B4 Cong an di t6 chirc Hoi nghi tham van chinh sich ciia Luat Dinh
danh va xac thuc dién tir vao ngay 11/6/2026; lay y klen bing vin ban cila cac
co quan, td chirc, bd, nganh, dia phuong; nghién ctiu tiép thu, giai trinh céc ¥
kién tham vén va gép y.

4. B6 Tu phép di c6 Bao céo sb 481/BCTD-BTP ngdy 10/7/2026 thim
dinh hé so chinh sich cia Luét Dinh danh va xac thyc dién tr. Trén co so' y kién
thdm dinh, B6 Cong an d3 cé Céng vin sé 3749/BCA-QLHC ngay 21/7/2026
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gtri B§ Tu phap cho ¥ kién v& néi dung tiép thu, chinh Iy va hoan thién hd so
chinh sach cia Ludt Dinh danh va xac thuc dién tir.

5. B Tu phap d& ¢6 Cong van 56 5690/BTP-PLHSHC&QLXLVPHC
ngay 26/7/2026 co ban nhét tr déi véi viée tiép thu, giai trinh kién Hoi déng
thdm dinh ciia B6 Céng an vé hd so Chinh sach Lut Dinh danh va xac thye dién
tir va d& nghi Co quan soan thao glti Vin phong Chinh pha de tiép tuc thuc hién
cic trinh ty, tha tuc theo quy dinh tai Diéu 15 Nghl dinh s6 191/2026/NP-CP
ngdy 29/5/2026 ctia Chinh phit v& Quy ché 1am viéc ctia Chinh ph.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Thiét lap co ché cip ma dinh danh va x4c thuc dién tr
théng nhét, duy nhit cho cha thé, dbi twong, khong gian, dit liéu va qua trinh
giao dich trong quan 1y nha nuéc, kinh té - x4 hdi s6

a) Muc tiéu cua chinh sach

Quy dinh pham vi, d6i tuwong dinh danh va xic thyc dién tir theo hudng
dong b, théng nhit, bao dam mdi ddi tugng duoc cép mdt ma dinh danh duy
nhit dé xac dinh danh tinh dién tir, xac thuc dién ti¥ trong quan ly nha nuéc va
hoat dong kinh t& — xa hoi; khong chi bao gbm c4 nhén, co quan, t6 chirc ma con
md rong d6i véi céc dbi tugng co lién quan nhu dia diém, vi tri, khéng gian, dbi
tugng ton tai dudi dang vét chét, phi vat cht, cdc hoat déng, su kién, giao dzch
hanh vi. Qua do thiét lap co s¢ phép 1y cho vi€e hinh thanh co s¢ dit liéu qudc
gia vé dinh danh va xéc thyc dién tix thong nhét, bao dam kha ning két ni, lién
théng va chia sé dir liéu gifta cac hé théng théng tin, ning cao hiéu qua quan ly
nha nuéc, tang cudng tinh minh bach, kha nang xac thuc va truy xuét théng tin,
ddng thoi dap u’ng yéu cAu phat trién kinh té s6, xd hoi s& va chuyén d6i sb quéc
gia trong ting giai doan.

b) Cac néi dung cua chinh sach

Quy dinh pham vi, d6i twgng duoc dinh danh va xic thyc dién tir mét
cach toan dién, bao quat toan bo cac dbi tugng trong quan Iy nha nudce va hoat
dong kinh te x3 hoi, bao dam mdi ddi tuong duge cip mdt mi dinh danh duy
nhét, bao gbm:

- Dinh danh va xéc thuc dién tir di véi co quan, td chitc, c4 nhén.

- Pinh danh va x4c thyc dién tir déi véi dbi tuong ton tai dudi dang vat chit.

- Dinh danh va xac thuc dién tir cac dbi tuong ton tai dudi dang phi vat chét.

- Pinh danh va xac thuc dién tr dbi véi dia diém, vi tri, khong gian.

- Pinh danh va xéc thuc dién tir d8i v6i céc hoat dong, su kién, giao dich,
hanh vi.

¢) Cdc gidi phdp thuc hién chinh sdach

- Giéi phap 1: Quy dinh vé _pham vi, d6i tugng duge dinh danh va xac
thwe dién tir, bao gbm: co quan, t6 chitc, c4 nhén; dbi tugng ton tai dusi dang
vét chit; dia diém, khéng gian.
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- Giai phap 2: Quy dinh vé dinh danh va xé4c thyc dién tir d6i voi cac dbi
tuong tai giai phap 1, ddng thoi bd sung dinh danh va x4c thyc dién tir @61 véi
cdc hoat dong, su klen, giao dich, hanh vi.

- Giéi phép 3: Quy dinh pham vi, di tuong dugc dinh danh va xéc thyc dién
tr mot cach toan dién, bao quat toan bd cac dbi turong trong quan ly nha nudc va
hoat dgng kinh t& - x4 hoi, bao dam mbi dbi tuong dugc cdp mét mé dinh danh duy
nhét, bao gbm: (1) Dinh danh va xac thue dién tir dbi v6i co quan, td chrc, c4 nhan;
(2) Pinh danh va xéc thwe dién tr di véi 601 tirong ton tai dudi dang vét chit; (3)
Pinh danh va xéc thye dién tir cac dbi trong ton tai dudi dang phi vét chét; (4) Dinh
danh va x4c thuc dién tir dbi voi dia didém, khong gian; (5) Pinh danh va xac thuc
dién tir d6i véi cée hoat dong, su kién, giao dich, hanh vi.

d) Gidi phdp t6i wu dwoe lua chon va Iy do lua chon:

P& xuét lua chon g1a1 phép 3 1a quy dinh dinh danh va xé4c thyuc dién tr
a6i véi cac dbi tuong tai giai phap 2 va dinh danh, x4c thyc dién ta dbi vé6i céc
d6i tuong ton tai dwdi dang phi vét chét. Ly do:

- Bao dam dat muyc tiéu cia chinh sach khi thiét 1ap khudn khé dinh danh
va xé4c thye dién tir hoan thién va toan dién, bao quat day dd cac yéu té trong hoat
dong quan ly nha nudc va hoat dong kinh te — x4 hdi, qua d6 khéc phuc khoang
trong, han ché clia céc gidi phap trudc. Tao nén tang phép ly ddng bd, théng nhét,
g6p phan néng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc; dong thét bdo dam thue
thi cac quyen vé tai san, quyén tu do kinh doanh va cac quyén dan sy trong moi
truomg sb. Tao didu kién thic diy phat trién kinh te s6, nang cao tinh minh bach
cia giao djch, tang cudong kha néng quan ly, truy vét, phong, chéng vi pham phap
ludt trén khong gian mang. Gop pha;n day manh cung cap dich vu cong truc tuyén
toan trinh, gidm chi phi tudn tha va tiét kiém ngudn lye x4 hoi.

- Bao dam su phén dinh ranh gioi r& rang véi pham vi diéu chinh cta Lujt
Giao dich dién ti, Lu4t Dit liéu va Ludt An ninh mang. Nguyén tic ma dinh
danh duy nhit duoc ap dung théng nhit phuc vu quan Iy nha nuéc, nhung hoan
toan khong han ché quyén tu do lya chon tai khoan giao dich dién tir cia t6
chirc, ca nhén trong cac quan hé dan sy, thuong mai.

- Déi v6i dinh huéng mé rong dinh danh sang déi twong phi vét chit va
tai san sb, chinh sach thiét ké theo hudng giao Chinh phd quy dinh chi tiét vé
ddi tuong, tiéu chi va 1§ trinh trién khai nhim bao dam tinh kha thi. Moi sy m&
rong pham vi déu duogc dit dudi co s& bao vé quyen riéng tu va dir liéu cé nhan,
ap dung nguyen thc gidi han muc dich sir dung, kiém soat quyen lyc trong khai
thac hé thong va dap Ung cac ti€u chudn an ninh, an toan cing co ché tmg phé
su ¢d & muc cao nhat. - Qua trinh thyc thi s& thiét ké 16 trinh 4p dung linh hoat,
di kém véi cac bién phép hd tro k§ thudt cu thé cho doanh nghiép nhé va vira
(SME), ciing nhu cac nhém d6i tuong yéu thé nhu ngudi dén & ving sdu, ving
xa, ngudi cao tudi va ngudi bi han ché kha ning tiép cén cong nghé

V& phuong thitc thue hién, du thao Luit x4c dinh viéc tham gia dinh danh
dién tir 13 tw nguyén, trlr truong hop phap ludt chuyén nganh quy dinh bt budc;
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dbi tuong bét budc thuc hién dinh danh dién tir 1a nhimg déi tugng dwoc Nha
nude quy dinh bét budc phai dinh danh (d6i tugng phuc vu quan ly nha nuéc,
quéc phong, an ninh; d6i trong pha1 dang ky, chimg nhén quyén s& hitu, quyén st
dung; san phim, hang héa c6 miic d6 i ro cao theo phap ludt chuyén nganh); cac
ddi ttrong con lai thye hién dinh danh theo nhu ciu, trén nguyén tic khuyen khich,
tu nguyén. Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc ddi tuong dinh danh bét budc,
tiéu chi phéan loai va 16 trinh thuc hién. Vi du, dbi véi san pham, hang hoa, viéc
truy xuét nguon gc 1a bat bude d6i v6i hang hoa cé rii ro cao va dugc thyue hién
théng qua m& s, mi vach, ma HS ddi véi hang hoa xuét khdu, nhép khiu.

Viée xé4c dinh nhém d6i tuong bit bude xuét phét tir yéu cau xay dung cic
md hinh quéan 1y va dich vu théng minh, Von @61 hoi moét hanh Jang dinh danh
thong nhat dong b trén pham vi toan quoc (twong mg voi yéu cau vé dinh
danh ha tang, thiét b trong phat trién giao thong thong minh, 46 thi thong minh
néu tai phan co s& thuc tién). Nhiéu ddi tugng trong cac linh vue trong yéu hién
da duogc dinh danh theo phap lut chuyén nganh va can duge két ndi, chuén héa
trong khuén khé théng nhit dé phat trién cac md hinh sd: trong linh e tai
chinh - ngan hang 13 tai khoan ngén hang, vi dién tr, ching khoan, san phim
bao hiém; trong linh vuc giao thong la 6 t6, tau bién, tau bay, thiét bi bay khoéng
ngudi l4i; trong linh vuc y té 13 thubc, vaccine, sinh phim, trang thiét bi y té;
trong Iinh vuc gido duc 1a co sé gido duc, chuong trinh dao tao, vén bang, ching
chi. D6i véi cac nhém nay, dinh danh dién tur la bat bude nhim phuc vy quan ly
nha nudc, kiém soat rii ro va phét trién ha tang s6 qudc gia. Nguoc lai, dbi voi
cac dbi twong c6 gia tri thip, mirc do rui ro thap, khong thudc nhom bét bude
néu trén va khong phuc vu truc tiép cho phat trién ha tang so qudc gia, viéc dinh
danh dién tr duge thuc hign theo nhu ciu, trén nguyén tic ty nguyén. Vi du,
trong linh vyc tai chinh - ngan hang la tai khoan tich diém khach hang, ung dung
quén ly chi tiéu c nhén; trong linh vuc giao thong la xe dap, xe dap dién,
phu’n’ng tién ca nhén thé so; trong linh vuc y té 1a thiét bi deo theo di stic khde
ca nhan, dyng cu y té gia dung théng thudng; trong linh vuc gido duc 1a khoa
hoc k§ nang ngén han phi chinh quy, hoc lidu va tai liéu c4 nhan.

- V& co ché cip mi va lién két véi cac ma, sb chuyén nganh: d6i véi cac
d01 tuong da duoc dinh danh, cip ma theo phap ludt chuyén nganh, Nha nuyoc van
cp mi dinh danh theo quy dinh clia Ludt nay; cac mé, s6 chuyén nganh hién
hanh (ma sb thué, ma s6 doanh nghlep, ma sb, ma vach, bién s6 phuong tién, sb
dang ky luu hanh...) dugc lién két v6i md dinh danh, khong bj thay thé, khong
phéi cép lai. C4u triic mi dinh danh quic gia do B6 Cong an chi tri, phdi hop véi
cac B§, co quan ngang BO quy dinh chi tiét, bao dam phu hop vo1 déc thu timg
[inh vue, ké thira cac hé théng ma dang vén hanh 6n dinh, khong 1am phét sinh
chi phi chuyén ddi va thi tuc hanh chinh méi cho ngudi dén, doanh nghiép.

- Chi phi d4u tu ban dau va duy tri vin hanh ha tAng Co so dit liéu qubc
gia tur Ngan sach nha nuoc s& duge bl dfp bén vimg théng qua co ché thu phi
d6i véi céc td chire kinh té khai thac dich vu vi muc dich thuong mai. Nguoc lai,
dé& giam ganh nang tai chinh cho ngudi dan, chinh sach ép dung triét dé nguyén
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thc mién phi d6i véi cac dich vu cbng thiét yéu va dich vu an sinh x& hoi, khai
thac ha tang ding chung, cét giam, don gian hoéa thi tuc hanh chinh.

- Xét tong thé, cac tac dong tich cuc cta giai phap vuot troi so véi cac tac
ddng tiéu cuc va cdc rii ro phat sinh ¢é thé kiém soat duge thong qua 16 trinh va
giai phép trién khai phu hop.

2. Chinh sach 2: Xay dung Co s¢ dir liéu quédc gia vé dinh danh va xac

thuc dién tir, gin véi phat tr1en ung dung dinh danh quéc gia (VNeID) dé khai
théc, chia sé dit liéu va cung cép dich vy sb théng nhét

a) Muc tiéu cua chinh sach

Quy dinh Co s& dit liéu qubc gia vé dinh danh va xac thyc dién tir 13 noi
luu trit, Khai théc, chia sé dir liéu dinh danh va xac thyc dién tir tép trung, thong
nhét, do nha nudc quan 1y tranh trudng hop manh man dir lidu; théng nhit viée
quan ly danh tinh dién ti, xac thwc chinh xac cong dan/td chirc khi glao dich
trén mdi truong s, két no1 chia sé dir li¢u giita cac co quan, giam tha tuc gidy to
va thiic déy chuyén dbi sb qudc gia; phat trién tién ich trén Ung dung dinh danh
quéc gia phuc vu ngudi dén voi cac nhom chire nang cbt 181 trong d6 cung cép
dich vu cong, cung cap chir ky 50 cong cong va phuong thire x4c thuc phuc vu
dich vy cdng va chuyén déi s, thiét 14p giao tiép sb gitta Nha nudc va cong dén.

Déi véi chirc ning cap chit ky s6 va phuong thire x4c thuc khac trén Ung
dung dinh danh qudc gia (VNelD), chinh sach xéc dinh 5 co ché cung cép va sur
phéi hop quan ly nha nude gilia cac co quan: viée cung cép dich vu chit ky sb
dugc thyc hién thong nhét véi phap luat vé > giao dich dién tir va bao dam phan dinh
o glu:a chir ky s& cdng cOng va chir ky sé chuyén ding cong vu, trén co s& phéi
hop gifra Bd Cong an véi B Khoa hoc va Cong nghé va cac co quan ¢6 1ién quan,
tranh chf)ng chéo v& chirc nédng quan ly. Chir ky 56 cung cép trén Ung dung dinh
danh qudc gla 1a chir ky s6 cong cdng theo phép luét vé giao dich dién ti, do tb
chie cung cap dich vu chimg thue chir ky s6 cong cong cap va dugc tich hop, s
dung trén Ung dung; khéng hinh thanh loai chit ky s6 mdi, khong thay thé hé
thdng chimg thuc chit ky sb céng cong va chit ky sé chuyén ding céng vu hién cé.

Co s& dir liéu qubc gia vé dinh danh va xéc thyc dién to dugc thiét ké
theo nguyén tic ti thiéu hoa dir liéu & cAp nén tang: nén tang chi luu trir, dng
bd dir liéu dinh danh, xac thuc can thiét cho muc dich dinh danh va xdc thyc; dit
11éu nghiép vu chuyén nganh gilr nguyén gia tri gbe (dir liéu chu) tai cac co so
dir liéu chuyén nganh, nén tang chi sir dung, tham chiéu ma khéng thay thé hogc
ghi dé, bao dam khéong chong lan chitc ning quan ly di lidu cia cac b, nganh.
Viéc thu thap, khai thac dir 1iu dinh danh va x4c thyce dién tir tudn thi nguyén
tdc giéi han muc dich, ¢6 co ché kidm soét truy cip, bao dam trach nhiém giai
trinh va bao vé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan theo Didu 21 Hién phép nim
2013 va phap luét v& bao vé dit liéu c4 nhén.

b) Cac néi dung cua chinh sdch

Quy dinh ve Co s& dit liéu quoc gia vé dinh danh va xac thyc dién tir trén
co s& dong bd toan b dit li€u dinh danh dién tir va dir liéu xac thuc dién tir vé
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Co so dit liéu quoc gia vé& dinh danh va x4c thuc dién tir. Bao gom cac noi dung
vé: (1) Céap nhat, ddng bd, luu trix todn b§ céc thong tin, dif liéu vé dinh danh va
xéc thuc dién tir tai Co s& dit 1iéu qubc gia vé dinh danh va xéc thuc dién tir, tao
18p kho di liéu ding chung vé dinh danh va x4c thyc dé thong k&, phén tich,
tong hop phuc vu cong tac quén ly nha nudc, cac hoat dong giao dich va phat
trién kinh té - x& hoi; (2) Hoat déng xir ly, quan tri, chia sé dit liéu lién quan dén
Co sé dir liéu quéc gia vé dinh danh va xé4c thuc dién tir. (3) Trach nhiém cung
cép théng tin, dir liéu clia co quan nha nude, td chirc chinh tri, t§ chirc chinh trj -
x4 hoi, c4 nhén, t6 chirc khac; (4) Mbi quan hé glua Co s& dit lidu qubc gia vé
dinh danh va x4c thyc dién tir v6i co s& dif liéu quoc gia, co so dif liéu chuyén
nganh, Céng dich vu cong qubc gia va co s& dir lidu, hé thdng thong tin khdc;
(5) Phi, gia khai thac, st dung thdéng tin trong Co s& dit liéu quoc gia vé dinh
danh va xac thyc dién tir.

Quy dinh vé phat trién Ung dung dinh danh quéc gia (VNelD) tip trung
vao 05 nhém chirc néng cbt 181: ( 1) Truy cép va quan ly dit liéu ciia cac co quan,
t6 chirc, ca nhéan; (2) Tich hop cap, st dung chit ky so cdng cong va phuong
thie xéac thuc khac phuc vu dich vu cong, chuyen dbi sb; (3) Cung cép dich vu
cong; (4) Tich horp nén tang thanh toan quéc gia phuc vu an sinh xa héi; (5)
Thiét 1ap kénh giao tiép sb Nha nudc va cong dén.

¢) Cdc gidi phdp thuc hién chinh sdach

- Giai phap 1: Xay dung cac co sd dit 1iéu chuyén ngénh dé quan ly

- Giai phap 2: Xay dung Co s¢ dit liéu quoc gia vé& dinh danh va xac thue
dién tir. Quy dinh vé Co so dir ligu quéc gia vé dinh danh va xéc thyc dién tir
(trén co s6 ddng bd toan bg dit liéu dinh danh dién tir va dit liéu xac thyc dién tir

ve Co s¢ dir ligu qubc gia vé dinh danh va xé4c thyc dién tir). Bao gdm cac ndi
dung vé:

(1) Cép nhat, dong bo, luu trit toan b cac thong tin, dit li¢u vé& dinh danh
va xac thye dién tir tai Co so dir li€u québc gia vé dinh danh v xac thye dién tir,
tao 14p kho dit 1iéu dung chung vé& dinh danh va xé4c thuc dé théng k&, phén tich,
tor}g hop phuc vu cdng tac quan ly nha nude, cac hoat dong giao dich va phat
trién kinh té - x& hoi;

’ (2) Hoat déng xtr 1y, quan tri, chia sé dit liéu lién quan dén Co s& dit lidu
quoc gia vé dinh danh va xéc thye dién tir.

(3) Trach nhiém cung cép théng tin, dit lidu ctia co quan nha nudc, t6
chitc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hdi, ca nhén, to chirc khac;

(4) Mbi quan hé giita Co s dir ligu qudc gia vé& dinh danh va xac thuc
dién tir voi co s& dit liéu qudc gia, co s& dir liéu chuyén nganh, cdng dich vu
cong qudc gia va co s& dit lidu, hé thdng théng tin khac;

(5) Phi, gia khai thac, sit dung thong tin trong Co s& dir liéu qubc gia v&
dinh danh va xéc thyuc dién tir.
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- Gidi phép 3: X4y dymg Co s6 dif ligu qubc gia vé dinh danh va x4c thuc
dién tir va phét trién tng dung dinh danh quoc gia VNelD

Quy dinth vé& Co sd dit lidu qudc gia vé dinh danh va xac thue dién tir nhu
giai phép 2; ddng thoi bd sung quy dinh vé phat tr1en Ung dung dinh danh québc
gia (VNelD) tép trung vao 05 nhom chirc ning cbt 161

(1) Truy cép va quan ly dit lidu cia cac co quan, tb chitc, c4 nhan;

(2) Tich hop cép, st dung chit ky so cdng cong va phuong thirc xac thuc
khac phuc vu dich vu cong, chuyén d6i sb;

(3) Cung cép dich vu cong;

(4) Tich hop nén tang thanh ton qudc gia phuc vu an sinh xa hdi;
(5) Thiét 1ap kénh giao tiép s6 Nha nudc va céng dén.

d) Gidi phdp t6i wu duge lya chon va Iy do lwa chon:

Dé xudt Ira chon giai phép 3 la x@y dyng Co s6 dir liéu quoc gia v& dinh
danh va xac thuc dién ¥ va phét trién img dung dinh danh quéc gia VNeID. Ly do:
Giai phdp nay hinh thanh mdt hé sinh thai dinh danh va xac thuc théng nhét, trong
d6 dir liéu duoc tap trung, chuén héa va khai thac dong bo phuc vu quan ly nha
nudc, cung cép dich vy cong va phat trién kinh té - x4 hoi. Viéc gan két giira co so
dit liéu va Ung dung dinh danh quoc gia VNelD giap khic phuc tinh trang phan tan
Ung dung, giam &ung lap dau tu, tiét kiém ngudn hyc va nang cao hi¢u qua khai
thac dir liéu quoc gia. Dong thdi, mé hinh nay bao dam tinh théng nhét trong trién
khai trén pham vi toan quoc, tao diéu kién 4p dung dong b cac quy dinh phap luét
mdi vé dinh danh, xac thye dién tir va dich vu cdng truc tuyen Viéc tich hgp céc
chirc nang nhu chir ky s, thanh toan an sinh x& hdi, cung cép dich vu cong va kénh
giao tiép sb glup mé rong kha ning tiép can dich vu cdng, ning cao chét luong
phyc vu ngudi dan va doanh nghiép theo huéng thudn tién, minh bach va hiéu qua.
Pham vi tich hop thanh toan trén Ung dung dinh danh quéc g1a duoc gidi han &
dich vu cong, chi tra an sinh x4 hoi tir ngén sach nha nudc va céac giao dich hgp
phép khéc theo quy dinh cta phap luét; khéng hinh thanh co ché thanh toan doc
1ap, khong thay thé ha ting thanh toan ciia hé thong ngan hang va céc t chirc cung
tmg dich vu trung gian thanh toan.

Bén canh 46, vi¢c xdy dyng Co s¢ dir liéu quoc gia vé dinh danh va xac
thuc dién tir d3 4p dung triét d& nguyén tac ti thiéu hoa dir lidu. Hé théng chi
thu thap, ddng bd céc truong thong tin cbt 131 phyc vu dinh danh; wvu tién st
dung dir lidu tai ngudn va khong sao chép toan bd dir lidu ‘nghiép vu chuyén
nganh. Hoat dong khai thac dit 1iéu duge dat dudi co ché kiém soat quyen truy
cép chit chg, giéi han muc dich st dung, khong xam pham doi song rleng .
Qua trinh nay dugc dat dudi su quan Iy nha nuédc thong nhit, véi vai tro B
Cong an 14 diu mbi diéu phdi va giam sat lién nganh.

3. Chinh sach 3: Phat trién dich vu dinh danh, x4c thue dién tir theo m6
hinh Nha nuéc thlet lap nén tang, didu phdi lién théng, td chirc, doanh nghiép
tham gia cung cAp dich vu va c6ng nhan hop tac quoc té
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a) Muc tiéu cua chinh sdch

Tao hanh lang phap 1y théng nhit va déng bd vé cung cap dich vu dinh
danh va xdc thue dién tir. Phat huy vai tré chi dao ctia Nha nudce trong quén ly
thong nhit dir liéu dinh danh dién tir, nhét 13 dit lidu vé th chue, ca nhén, dit liéu
cbt 16, dir ligu quan trong, dit liéu lién quan dén an ninh qubc gia, qubc phong,
bi mat Nha nudc. Pdng thoi huy dong hidu qua nguon luc x& hoi, néng luc cong
nghé, kinh nghiém vén hanh va kha nang dbi moi sang tao cia khu vyc doanh
nghiép trong cung cap dich vu dinh danh, xac thue dién tr cho ngudi din va
doanh nghiép. Ddng thori, quy dinh vé lién théng, hop tac quéc té, cong nhén 13n
nhau vé dinh danh va xac thuc dién tir tao hanh lang phép 1y théng nhét vé hop
tac qudc té trong linh vue dinh danh va x4c thyuc dién ti, tir d6, tao thudn lgi cho
viéc tham gia céc didu ude qudc té v& linh vuc nay.

b) Cdc noi dung cua chinh sdach

Nha nuée déng vai trod thidt l4p nén tang chung, dan dit, dleu phdi, lién
thong, khai thac, ing dung dit liéu v€ dinh danh dién t&r giita cac t6 chirc, doanh
nghiép cung cép dich vy; Cac td chic, doanh nghiép thyc hién mét phan hogc
toan bd hoat doéng dinh danh dién tir; x3y dung co ché lién théng, hop tac qubc
té trong linh vuc dinh danh va x4c thuc dién tir

(1) B6 sung quy dinh vé dich vu dinh danh dién t, theo huéng Nha nuée
théng nhét quan Iy va td chirc cung cép dich vy dinh danh va xac thyc dién tir
trén toan quoc.

(2) Trong d6 nha nudc thuc hién viéc dinh danh va xéc thuc dién tir dbi
Vol Péi tugng 14 co quan, tb chirc, ca nhan; Déi tuong 14 dia diém, khéng gian;
béi twong thude danh muc dit liéu cdt 181, dit lidu quan trong theo quy dinh phap
luat vé& dir liéu; Pdi tuong thude pham vi bi mat Nha nuée theo quy dinh phap
luit vé bi mat Nha nudc; Ddi tuong theo quy dinh phap luit chuyén nganh yéu
cau phai thuc hién hoat dong dinh danh dién tir theo md hinh tap trung.

Té chitc, doanh nghiép di diéu kién cung chp dich vu dinh danh va xac
thuc dién t theo quy dinh cta phap luat duge cung cép dich vu d6i vé6i cac dbi
tugng khong thudc pham vi nha nude thue hién dinh danh.

(3) M6 hinh xac thuc dién tir bao gém: M3 hinh xac thuc tp trung, mo
hinh x4c thuc trung gian va mé hinh xac thye tu chil

(4) Quy dinh v& co ché lién thng, hop tac qudc té va cong nhan 13n nhau
trong Iinh vuc dinh danh va xac thyc dién tu.

¢) Cdc gidi phdp thuc hién chinh sdach
- Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang phap ly vé dich vu dinh danh, x4c
thuc dién tr

- Giai phap 2: Quy dinh ve dich vu dinh danh, xac thuc dién ta theo mo
hinh tp trung, chua lién théng québc té
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Bb sung quy dinh vé dich vu dinh danh dién tir, theo hufo'ng Nha nude
théng nhét quan ly va t chirc cung cap dich vu dinh danh va xéc thuc dién t&
trén toan quoc. Hé théng duoc thiét ké theo mé hinh tip trung, théng nhét trong
pham vi quoc gia, bao dam quan ly tdp trung dit liéu va hoat dng xac thye.

Bong théi, chua thiét 13p co ché lién thong, cong nhan danh tinh dién tor
ctia td chirc, c4 nhan nudc ngoai; chwa quy dinh viéc cung cap dich vu dinh
danh, x4c thuc dién tir xuyén bién giéi trong khuén khé phap ly théng nhat.

- Giai phap 3: Nha nudc dong vai tro thiét lap nén tang chung, din dit,
dleu phéi, lién théng, khai thac, img dyng dir liéu vé dinh danh dién tir gifta cac
tb chirc, doanh nghiép cung cép dich vu; Céc td chirc, doanh nghi¢p thyc hién
mét phin hodc toan b hoat dong dinh danh dién tir; x4y dung co ché lién thong,
hop tdc qubc t& trong Iinh vyuc dinh danh va xéc thyc dién tir

(1) BS sung quy dmh vé dich vu dinh danh dién t7, theo hudng Nha nuéce
thong nhét quan ly va td chirc cung cap dich vu dinh danh va xéc thuc dién tir
trén toan qudc.

(2) Trong d6 nha nudc thuc hién viéc dinh danh va xéac thuc dién tir d6i
voi: Poi twong 13 co quan, to chc, ca nhén; Déi tugng 1a dia diém, khong gian;
Déi tuong thuge danh muyc dir liéu cbt 131, dir lidu quan trong theo quy dinh phap
luat vé dit liéu; Dbi trong thudc pham vi bi mat Nha nude theo quy dinh phép
luat vé bi mat Nha nudc; Déi tuong theo quy dinh phép luit chuyén nganh yéu
cAu phai thuc hién hoat déng dinh danh dién tir theo mé hinh tép trung.

T4 churc, doanh nghiép du diéu kién cung cip dich vu dinh danh va xac
thue dién tir theo quy dinh cia phép luét duge cung cép dich vu d6i véi cac dbi
tuong khong thude pham vi nha nude thyc hién dinh danh.

(3) M6 hinh x4c thuc dién tir bao gdm: Mb hinh xac thyc tap trung, mé
hinh x4c thuc trung gian va mo hinh xac thuce tir chl.

(4) Quy dinh v& co ché lién théng, hop téc quéc té va cong nhén lan nhau
trong linh vuc dinh danh va xac thuce dién tir.

d) Giai phép t6i wu duge lya chon va ly do lya chon:

Pé xuit lya chon giai phap 3 la Nha nudc déng vai tro thiét 1ap nén tang
chung, dén dét, dleu phéi, lién thong, khai théc, ‘ing dung dir 1iéu v€ dinh danh
dién tur giita cac to chirc, doanh nghiép cung chp dich vy; Cac to chirc, doanh
thuc hién mot phén hodc toan bd hoat dong dinh danh dién ttr; xay dung co ché
lién théng, hop tac qude té trong linh vuc dinh danh va x4c thyc dién ti. Ly do:

- Bao dém hai hoa gitra vai tro kién tao ciia Nha nuéce va huy dong nguén
lyc x& hoi trong cung cap dich vu dinh danh va x4c thyc dién tG. Nha nudc tip
trung quan ly dix liéu gbe, tidu chudn k§ thuit va bdo ddm an ninh, an toan hé
thong, dong thdi mé rong cb kiém soat sy tham gia ciia khu vuc tu nhén. Cach
tiép cén nay khac phuc han ché clia mé hinh tap trung héa hoan toén (Giai phap
2) v& 4p luc ngudn lyc, dong thoi khic phuc han ché cia md hinh gilt nguyén
hién trang (Giai phép 1) vé thiéu dong luc phat trién va ddng bd thé ché.
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- G6p phén hinh thanh hé sinh théi dich vu dinh danh, x4c thyc dién tr da
dang va canh tranh, théng qua viéc cho phep khu vyc tir nhén tham gla cung cap
dich vu. Qua do, huy déng hiéu qua nguodn Iyc dau tu, cong nghé va d6i méi
séng tao tir xa hoi, giam ganh ning dau tu cbéng, ddng thoi néng cao chét luong
dich vu, mc d9 an toan xac thuc va trai nghiém nguoi dung, dép tng yéu cau
phat trién nhanh ciia kinh 1 56,

- Huy déng va m¢ rong khéng gian phat trién kinh té s6 xuyen bién giGi
thong qua co ché cong nhan 14n nhau danh tinh dién tir gifta cac hé thong tin
cdy. Co ché nay glip giam chi phi va thoi gian xac minh trong giao dich quéc té,
rit gon thi tuc dau fur, thuong mai va dich vu s6, qua d6 néng cao muc do két
nbi voi cac hé thong dinh danh quoc té, ting néng lu’c thu hit dau fir va ndng cao
strc canh tranh quoc g1a trong nén kinh té s6 toan cau.

- Pép tng yéu cau phan dinh vai trd: Nha nudc quan 1y dinh danh gbc va
céc dbi tuong cbt 151, dit liéu thudc pham vi an ninh, bi mat quéc gia; t6 chirc,
doanh nghiép da diéu kién tham gia cung c:?ip dich vu dinh danh, xac thuc dién
tir va duoc khuyén khich diu tu ha tang. Mirc d6 tin cdy cia dich vy xac thyc
dugc phan tang theo loai giao dich va mirc d6 rii ro; viée tich hop chic ning
giao dich, thanh toan trén VNeID dugc phan dinh rd ranh gi6i phap ly va trach
nhiém; danh tinh, két qua xac thue cia nudce ngoai duge cong nhan theo mure do
tin cay tuong duong.

- V& kién tric dit liéu, bén canh nén tang tap trung quan 1y dinh danh géc
hé théng ap dung nguyén tic t6i thidu héa dit liéu va khai thac dir lidu tai ngudn
(md hinh lai), hd tro danh tinh tu chi, phan tan nhim giam ap lyc dAu tu va ting
cudmg bao vé dit lidu c4 nhan; bao dam tinh théng nhét, tranh chéng 14n véi Luat
Dit liéu, Luit Giao dich dién tir va Luit An ninh mang.

- Béo dam co ché bdi thudng thiét hai va ché tai xir ly phap 1y dbi voi
hanh vi 1am sai 1&ch, 16 lot dit liéu dinh danh gdy thiét hai cho c4 nhan, 6 chirc,
gén v6i trach nhiém cua t6 chirc cung cép dich vu.

VL DU KIEN NGUON LUC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Du kién ngudn lwc, diéu kién dam béo thi hanh

- B6 tri ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc va nguon kinh phi khac
theo quy dinh cia phap luét d& thuc hién cédc quy dinh trong Luét Pinh danh va
xac thuc dién tir.

- D41 ngil can bg, cobng chuae, vién chie, lue lugng vl trang nhan dén
trong hé théng hanh chinh tir trung wong dén dia phwong 13 ngudn nhén lyc chu
yéu thi hanh lust. Ngoai ra, nhan luc cla céc t6 chirc du didu kién theo quy dinh
cua Chinh phi tham g1a vao hoat ddng dinh danh va xac thuc dién ti. Nhém béo
dam ngudn nhan luc ¢ do nang lwe chuyén mén dé van hanh ngay khi Luét c6
hiéu luc, phuong an bé tri va sir dung nhén su dugc thyc hién trén co so nguyen
thc: Tan dung tdi da ngudn lyc sén cb, Pao tao thure chét cho nguon nhén luc va
¢6 chinh sach thu hit chuyén gia. Danh gia cu thé v& nhu ciu nguodn nhén lyc:
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+ Nhu céu nhén lyc cia co quan quan ly nha nuéc & trung uong va dia
phuong: Hién nay quy trinh dang ky, xac thyuc phén 16n duge tu dong hoa truc
tuyen toan trinh (eKYC), ap lyc 1én nhén sy tryc tiép duoc giam thidu t6i da.
Nguon nhén lyc tap trung chu yéu vio cong tac xay dung the ché, ban hanh tiéu
chuén k¥ thudt, kiém soé4t an toan théng tin. Do d6, nhu céu nhan hrc quan ly
nha nudc s& duoc giai quyét triét dé théng qua co ché didu chuyén ndi b, téi uu
hoéa chirc ndng nhiém vu cda b may hién tai ma khong lam phat sinh tbng bién
ché hanh chinh quéc gia.

+ Nhén lyc van hanh, quan tri, bdo ddm an ninh mang, an toan dir liéu cha
hé théng dinh danh va xéc thyc dién tir

Dé bao dam tinh théng sudt va tinh chinh x4c cao cho hé théng dinh danh
va xac xac thuc dién tr doi hoi mdt d6i ngii nhén luc k¥ thuat chit lrong cao
chuyén trach & khu vuc nha nudc va ngudn nhén hyc cia khu vuc tu nhan.
Ngudn nhan luc ndy s& dwgc ké thira, kién toan va diéu dong tir d6i ngii k¥ su,
chuyén gia cong nghé thong tin sin ¢6, ngoai ra bd sung luc lvong chuyén gia
d6i vai linh vuc nay.

+ Pé bao dam su déng bd gilra nang luc con ngudi va tién d6 hoan thién
ha ting k¥ thuét, 16 trinh trién khai coéng tac nhan su dugc xac dinh cu thé trong
khoang thoi gian chuyén tiép 18 thang ké tir khi Luat duoc ban hanh. Pam bao
ngudn nhén luc chit lwong cao trién khai Luat.

- Thuc hién x3 hoi hoa; huy dong moi ngudn luc x3 héi phuc vu hoat dong
dinh danh va xac thuc dién tir.

- Béo dam kha nang két ndi, chia sé dir liéu giua hé théng dinh danh va
xac thuc dién tir qubc gia voi cac co s dit liéu quéc gia, co s¢ dir liéu chuyén
nganh va hé thong théng tin cla cac co quan, td chirc ¢é lién quan theo quy dinh
cua phap luat vé dir li€u, bao ddm thong subt, an toan, an ninh thong tin va bao
vé dir li€u ca nhan.

- X4y dung 16 trinh trién khai phu hop véi didu kién thyc té cta timg dia
ban, c6 giai phap hd trg di véi ving sdu, vung xa, vung ddng bao dan tdc th1eu
50, bién gi6i, hai d4o va cdc nhém yéu thé; tang cudng cong tac tuyén truyén,

phd bién, huéng din dé nguorl dan, doanh nghiép thuan loi trong tiép can va sir
dung dich vu dinh danh, xac thuc dién ti.

2. V& co s& vt chit, trang thiét bi, kinh phi

Phat sinh kinh phi phuc vy céng tac tuyén truyen phé bién va trién khai
thi hanh Luat; kinh ph1 dAu tu xay dung, ndng cap ha tang cong nghé théng tin,
co s dif liéu va hé thong k¥ thudt phuc vy van hanh hé thong dinh danh va xac
thuc dién tir qubc gia; kinh phi mua sdm phuong tién, thiét bi k¥ thuit nghiép vu
phuc vu cong tic dinh danh va xéc thuc dién ti; kinh phi t6 chirc thi hanh cac
quy dinh cua lugt dinh danh va xéc thyc dién tir (chi phi quan 1y, chi phi tun tha
clia céc td chic cung cép dich vy, chi phi ciia céc t chirc, ca nhan st dung dich
vu); va cac khoan kinh phi hop phép khac theo quy dinh cta phap luat d& bao
dam trién khai thue hién cac quy dinh cta Luat Dinh danh va xac thuc dién tur.
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3. Vé bao dam binh ding giéi va chinh sach dan tée

Cac chinh sach, giai phap vé dinh danh va xac thuc dién tir dugc ap dung
théng nhét, binh dang d6i v6i moi co quan, td chirc, c4 nhan, khong tao ra su
phan biét dbi xtr v& gidi, khéng han ché co hoi va didu kién tiép can cua bét ky
gidi nao; bao dam phuy nir va nam gidi c6 co hdi tiép can, sit dung va thy hudng
cac dich vu dinh danh, xac thuc dién tir nhu nhau theo quy dinh cta phap luat vé
binh ding gi6i.

V& chinh sach dan tdc, Luat khong han ché viée tiép can cac dich vu dinh
danh v& xé4c thuc dbi v6i déng bao dan toc thiéu sb, dong thoi ddy con 13 mét
phu:ong thitc moi giﬁp dong bao dan toc thidu sb ¢ didu kién tiép can véi khoa
hoc, céng nghé; cac chinh sach dbi voi dbng bao dén tdc thiéu sb duge thuc hién
theo quy dinh chung cua nha nuoc ve ché d6 an sinh x& hoi dbi véi dan toc thitu
so trong d6 c6 chinh sach hd tro tlep can dich vu vién thong cong ich....qua trinh
td chirc thuc hién Luat wu tién hd trg ving dong bao dén téc thidu sb, viing sau,
Vung xa, bién gidi, hai dao va cic nhém yéu thé trong tiép can dich vu dinh danh va
xac thue dién tir; c6 giai phap khic phuc han ché vé k¥ nang s, ha ting va diéu
kién co s& vat chét, két hop tuyén truyen huéng dan bang hinh thirc _phi hop val
dic diém timg dia ban, bao dam khoéng ai bi bé lai phia sau trong chuyén ddi sb.

VII. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI

Bo Céng an dé xuit trinh Chinh phii Hb so du 4n Luét Pinh danh va x4c
thue dién tir va trinh Qudc hoi xem xé€t thong tai Ky hop th 2, Quoc hdi khda XVI.

Thoi gian Ludt c6 hiéu luc du kién tir ngdy 01/7/2027.

Trén day la T& trinh vé céc chinh sach coa dy én Luz.?,lt Dinh danh va xac
thuc dién tir, B§ Cong an kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./

(Xin gui kém theo: (1) Bdo cdo danh gia tac djng cua chinh sdch Ludt,
(2) Bao cdo ra sodt cac chu trwong, duomg 16 ciia Pang, vin ban quy pham
phap lugt, diéu wéc quoc té cé lién quan dén chinh sdch; (3) Bdo cdo tong két
viéc thi hanh Ludt; (4) Bdn thuyét minh quy pham hda chinh sdch; (5) Ban tong
hop ¥ kién tzep thu, gidi trinh y kién gép ¥, tham vdn chinh sdch ciia hé so Ludt
Dinh danh va xdc thuc dién tw); (6) Dy thao Ludt Dinh danh va xac thuc dién
ti¥; (7) Bdo cdo thdm dinh chinh sdch cia Ludt; (8) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y
kién tham dinh; (9) D thdo Nghi quyét ciia Chinh phii vé chinh sdch Ludt Dinh
danh va xdc thuc dién tir; cdc tai liéu khdc co lién quan 135"
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